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Introduccion

La Fiscalia particip6 activa y permanentemente en la discusion de la ley N° 20.084 en el Senado
a través de los asesores del Fiscal Nacional, la abogada dofia Maria Eugenia Manaud, y el
abogado don Ivan Fuenzalida Suarez, y en ocasiones con la presencia del mismo Fiscal Nacional
don Guillermo Piedrabuena, o de su director ejecutivo y su director de finanzas.

Como es sabido, la Ley N° 20.084 cont6 con un informe financiero que contempld recursos
adicionales al presupuesto ordinario del Ministerio Publico de modo de incrementar en 22
fiscales adjuntos su dotacidén y que le permite contar con unidad especializada a nivel nacional.
Como todo cuerpo normativo, y en especial considerando que la reforma procesal penal aun
esta en su primer tiempo de implementacién en la regién metropolitana, la maxima autoridad
del Ministerio Publico ha considerado prudente fijar posicion institucional y entregar directrices
a los fiscales adjuntos del pais en un amplio campo de materias que son abordadas, explicita o
implicitamente por la ley de responsabilidad penal adolescente. Los instructivos constituyen una
herramienta que el Fiscal Piedrabuena ha empleado frecuentemente de modo ofrecer directrices
y criterios de actuacion de los que es posible inteligir una cierta politica criminal que la doctrina
deberd escrutar.

Los 20 oficios que aqui se han compilado comprenden un heterogéneo registro tematico y
ofrecen lineamientos en consonancia con el marco del derecho internacional de los derechos
humanos (Oficio N° 719, p. 12), buscando conjugar los fines de responsabilizacion con los de
reintegracion social, aunque pareciera que el Fiscal prioriza el primero por sobre el segundo.
Este doble objetivo se expresa con claridad por el Fiscal Nacional: “La intervencién punitiva
insuficiente no producird los efectos buscados; esa misma intervencidn si es excesiva O
sobredimensionada, aportara en el sentido inverso. La respuesta penal prudente y equilibrada es
la que hara de la persecucion penal un instrumento util y justo.” (Of. N° 594, p. 120)

También parece necesario destacar el esfuerzo en diferencia la reaccién punitiva de la actuacion
proteccional, sobre todo por la historica confusion de ambas vias: “La reincidencia podra
alegarse solo en aquellos casos en que el adolescente haya sido condenado por sentencia en lo
penal, siendo por el contrario improcedente considerar la concurrencia de la agravante de
reincidencia en aquellos casos en que se ha impuesto al adolescente una medida de protecciéon
por los Tribunales de Familia. (Of. N° 636, p. 127) 7

Aunque es valioso que se aborde la novedosa regulacion de la fase de ejecucion penal juvenil, el
mandato de coordinarse resulta muy débil como mecanismo de gestion. (Of. N° 648, p. 134)
Resulta comprensible que, por ser la primera vez que el pais cuenta con un sistema de justicia
juvenil, el nimero de instructivos sea abundante y algunos vayan corrigiendo lecturas anteriores.
Es deseable que en futuro se trabaje sobre un texto unificado que facilite tanto la didactica y la
difusion como el control de los objetivos estratégicos que se despliegan en estos oficios.
Aunque se hace alusion a la especializacion de los fiscales parece que esta se agota en la
capacitacion recibida por un reducido ntimero y no se contemplan posteriores mecanismos.
Probablemente este sera el desafio de los afios venideros.



OFICIO FN N° 719.

ANT.: Of. FN N° 276 del 06.06.02 y Of. FN N° 401
del 08.07.05 sobre procedimientos relativos a
menores infractores; Of. FN N° 551 sobre ley 20.066
de violencia intrafamiliar y Of. FN N° 714 de
05.12.05 sobre ley 20.086 que modifica
procedimientos de la ley de tribunales de familia.

MAT.: Comentarios sobre la ley 20.084 que establece
un sistema de responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a la ley penal.

SANTIAGO, diciembre 7 de 2005

DE: SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRS. FISCALES REGIONALES Y FISCALES ADJUNTOS DEL PAIS

Laley N° 20.084, publicada con esta fecha, establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes
por infracciones de caracter penal, reformando radicalmente la respuesta que hasta ahora ha dado el
Estado frente a los actos delictuales cometidos por personas menores de edad y, modificando todos los
cuerpos legales necesarios para ello, entre otros, la Ley de Menores N° 16.618 y el propio Cddigo
Penal.

La vigencia de este nuevo sistema de responsabilidad penal juvenil se producira seis meses después de
su publicacion en el Diario Oficial, época en que el Ministerio Publico deberd haber puesto en
funcionamiento métodos de investigacion y persecucion especializados para los ilicitos en que participen
o se les impute responsabilidad a adolescentes.

Los aspectos mas relevantes del nuevo sistema establecido por la ley 20.084, son los que se destacan a
continuacion:

I. ANTECEDENTES GENERALES Y FUNDAMENTOS DEL NUEVO SISTEMA

En términos generales, puede decirse que la decision del Ejecutivo orientada a promover la iniciativa
legislativa que diera nacimiento a un sistema especial de responsabilidad penal de los adolescentes,
obedecié a la necesidad de dar respuesta a tres problemas distintos, asociados al fendémeno delictual
protagonizado por jovenes:
a) La creciente preocupacion social por el fenémeno.

La intencion de atender a las demandas y presiones de la comunidad por obtener de la Autoridad una
respuesta mas eficiente y eficaz en la esfera de la proteccion de las personas frente a la comision de ilicitos
penales por parte de los jovenes, quedd plasmada en diversos pasajes del Mensaje con que el Ejecutivo
remitio el proyecto de ley a la Camara de Diputados. Tal es el caso, por ejemplo, de lo siguiente:




“Por su parte, desde un punto de vista social, es evidente que la preocupacion publica por la seguridad
ciudadana y el perfeccionamiento de la Justicia penal en todos los ambitos ha crecido. La actual justicia de
menores es objeto de criticas no solo porque no se somete a los limites y controles que la Constitucion
establece para la jurisdiccion criminal general, sino también, porque no satisface las exigencias de proteccion
de los derechos de las victimas de la delincuencia.

El Estado debe asumir una activa accion contra el delito y conducirla de modo que la politica criminal se
convierta en garantia de los derechos de todos los ciudadanos. Hay que desarrollar un completo sistema
Judicial y administrativo que asuma, en el dmbito de la delincuencia de los adolescentes, las tareas de la
prevencion del delito, la preservacion de la paz social y la seguridad de los ciudadanos.” !

b) La correccion de las numerosas dificultades e inconveniencias que presenta el actual
tratamiento que se da a los jovenes y nifios infractores.
Esto es, la necesidad de superar el inadecuado e injusto tratamiento a que se somete a los jovenes en la
legislacion nacional, que con una estructura normativa que ademas de incluirlos en el sistema penal de
adultos, considera del mismo modo y con idéntico catalogo de medidas o respuestas tanto la situacion de
los nifios en riesgo social como la de aquellos que incurren en conductas penadas por la ley, provocando
una nociva confusion entre marginalidad social y delincuencia juvenil, al tiempo que priva a los jovenes
del acceso al estatuto de garantias penales —procesales y de fondo- que la ley y la Constitucion aseguran
a todas las personas.
Se persigue, de este modo, avanzar en el mejoramiento de las estrategias publicas dirigidas a hacer frente
al fenomeno delictual, en general, y de los jovenes, muy en particular, estrategias que, por lo demas,
estaban siendo duramente criticadas, entre otros aspectos y justamente, en relacion con la actual
legislacion nacional para menores.
También estos problemas fueron recogidos en el Mensaje del Ejecutivo:
“La informalidad del sistema tutelar de menores, que se establecio en nuestra legislacion con la intencion de
beneficiar a los nitios y adolescentes, ha permitido el surgimiento de un sistema punitivo/tutelar, que no se
somete a los controles constitucionales propios del sistema penal formal, y que es fuente permanente de
vulneracion de derechos constitucionales, tanto en el ambito procesal, como en el de las garantias sustanciales.
Procesos sin forma de juicio; aplicacion de medidas sin participacion de abogados defensores y dictadas por
tiempo indeterminado; sanciones privativas de libertad que vulneran el principio de legalidad a través de
la utilizacion de formulas abiertas como la irregularidad, los desajustes conductuales o el peligro material
o moral, son algunos ejemplos que demuestran que las leyes de menores adolecen de serias deficiencias para
garantizar los derechos de los nifios y adolescentes.” ?

c¢) La necesidad de dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el
Estado.

Aunque, en rigor, este tema se encuentra intimamente ligado con el mencionado en el apartado
precedente, su naturaleza y especificidad merecen un tratamiento particularizado, toda vez que no sélo
se encuentra presente en la génesis del nuevo sistema sino que, en alguna medida, debe estar presente en
las definiciones futuras sobre aplicacién y operacion del mismo.
La ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio por parte del Estado chileno y su posterior
promulgacién como ley de la Republica por Decreto N° 830, de 1990, de Relaciones Exteriores, trajo
como consecuencia la exigencia explicita de ciertos estandares minimos en la justicia de menores que el
pais no estaba cumpliendo, como el propio Ejecutivo reconoce en su Mensaje:

! Mensaje N° 68-347, de 02 de agosto de 2002, con el Ejecutivo inicia el proyecto de ley, dirigido al
Presidente de la H. Camara de Diputados.
2 Idem, nota anterior.



“Desde un punto de vista juridico, esta reforma se fundamenta en que la actual legislacion de menores, en no
pocas materias, entra en contradiccion con disposiciones de la Constitucion y de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio y, en algunos casos, directamente vulneran estos cuerpos juridicos.”

Los estandares minimos a que hemos hecho referencia se encuentran presentes en el texto de la
Convencion y, con particular énfasis, en sus articulos 37 y 40 que contienen explicitamente las exigencias
de que la justicia de menores esté regida por el principio de legalidad y las garantias del debido proceso,
como minimos esperados en un estatuto de derechos especificos de la infancia y la adolescencia. Su tenor
es el siguiente:
Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:
a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad;
b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la
prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan solo como medida de tiltimo
recurso y durante el periodo mds breve que proceda;
¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente
a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario
al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;
d) Todo nitio privado de su libertad tendrad derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales
0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos
y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la
sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizardn, en particular:

a) Que no se alegue que ningtin nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningiin
nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales
o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido
esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley,

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o
sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondrd de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u drgano judicial competente, independiente e
imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de

3 Idem, notas 1y 2.



asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo
en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales,

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se
interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad,

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u organo judicial superior competente, independiente
e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los niios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto
con sus circunstancias como con la infraccion.

La ley promulgada, en gran medida recoge los principios anteriores, estableciendo, entre otros aspectos,
la especializacion de la justicia penal de menores, la debida consideracion del interés superior del nifio,
el concepto de que la sancion debe formar parte de una intervencidn socioeducativa amplia, orientada a
su plena integracion en la sociedad, la presuncién de inocencia y el debido proceso, la privacion de libertad
como medida de ultimo recurso, vy, el respeto de todas las garantias inherentes en la ejecucién de las
medidas, habida consideracion de la circunstancia de estarse en presencia de personas en etapa de
desarrollo, que no han alcanzado el grado de madurez necesario, y de la idiosincrasia, recursos y
requerimientos de la sociedad y Estado chilenos.

CARACTERISTICAS GENERALES MAS RELEVANTES DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE 1.OS ADOLESCENTES CREADO POR LA LEY
N° 20.084.



Siguiendo los principios generales contenidos en los principales instrumentos internacionales sobre
justicia penal juvenil 4, y en la tonica que ha caracterizado el movimiento de renovacién legislativa para
menores en América Latina a partir de la tultima década del siglo pasado, la ley N° 20.084 ha estructurado
un sistema que, a diferencia del sistema penal de adultos que justifica la intervencion punitiva en funcién
de la culpabilidad -y la imputabilidad como presupuesto de aquella- discurre sobre el concepto de
“responsabilidad penal” de los adolescentes, que “se construye como correlato del reconocimiento de un
derecho progresivo a la participacion en la vida social” °.

Se trata, por tanto, de un sistema punitivo especial que se distingue del de adultos —ademas, de la
construccion conceptual mencionada en el parrafo anterior- por al menos tres caracteristicas generales.
Siguiendo la caracterizacion elaborada por la doctrina ¢, podemos decir que las diferencias se encuentran
en torno a las siguientes areas principales:

a) Mecanismos y normas procesales: En general, se conciben procedimientos mas agiles y

abreviados que los regulados para los adultos, sin que por ello se pierda de vista la necesidad de
respetar rigurosamente las garantias.
En nuestro caso, la ley sigui6 la tendencia de los procesos de renovacion legislativa de los paises
de la regién, impulsados por la Convencion de los Derechos del Nifio, y a los ya satisfactorios
estandares del proceso penal de adultos sumo ciertas reglas especiales que se orientan a la
reduccion de los tiempos de tramitacion de los procesos penales que afectan a los adolescentes
(plazo legal de investigacion mas reducido), a la utilizaciéon preferente de las normas sobre
simplificacién de procedimientos (utilizacién del juicio inmediato, en caso de infracciones
flagrantes) o la adecuacién de criterios para aplicar mecanismos de desestimacion de casos
(principio de oportunidad), por citar algunos ejemplos.

b) Medidas o formas de reaccion penal: En la misma linea de la tendencia aludida, la ley también
ha generado un catdlogo de medidas o sanciones que difieren completamente de las
contempladas en la ley penal de adultos, poniendo el acento en el caracter socioeducativo de la
sancién y proporcionando un buen nimero de alternativas al uso de la privacion de libertad,
siempre teniendo en vistas la rehabilitacion y reinsercion.

4 Los autores identifican cuatro instrumentos como los mas relevantes en la materia: La Convencion de
Derechos del Nifio (1989); las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores (o Reglas
de Beijing, 1985); las Reglas para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad (o Reglas de RIAD,
1991); vy las Directrices para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (o Directrices de RIAD, 1991).
Estos cuatro instrumentos dan forma a lo que se denomina “Doctrina de la Proteccion Integral” y que
alude al conjunto de principios y directrices sobre la proteccion de la infancia que hoy inspira todos los
procesos de reforma legislativa ocurridos en la regién a partir de 1990.

Cillero, Miguel; “Leyes de Menores, Sistema Penal e Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos”; en Cuadernos de Analisis Juridico, Serie de publicaciones especiales N° 6 de la Escuela de
Derecho de la Universidad Diego Portales, Santiago, 1996.

Sobre este tema, ver: Garcia Méndez, Emilio; “Los Sistemas de Responsabilidad Penal Juvenil en
América Latina y las exigencias de la Democracia”; en Apuntes de Derecho, Facultad de Derecho de la
Universidad Diego Portales, Santiago, Chile, afio 2000, pags. 8 a 12; y Belfo, Mary: “Algunas
confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la conducta transgresora de la ley penal en los
nuevos sistemas de justicia latinoamericanos”, en Justicia y Derechos del Nifio N° 3, UNICEF, pags. 9
a 36.
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A lo anterior debemos agregar el establecimiento de normas que apuntan a obtener sanciones
mas breves para los adolescentes que las que corresponderian a los adultos en igual situaciéon y
el predominio de los aspectos pedagogicos por sobre el caracter retributivo de la sancion.
c¢) El lugar y forma de cumplimiento de las sanciones: Este tema —que supone la mds estricta
separacion entre adolescentes y adultos- en nuestra ley se recoge en diversas disposiciones que
ordenan la creacion de establecimientos especialmente destinados al cumplimiento de las penas
privativas de libertad de adolescentes, bajo administracion del Servicio Nacional de Menores y,
por ende, ajenos a la Administracion Penitenciaria, asi como en otras normas que consagran un
sistema de ejecucion que admite modalidades flexibles en funcion del avance o consecucién de
los objetivos generales de las sanciones y los propoésitos especificos del caso particular.

III. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL QUE RECOGEN 1L OS PRINCIPIOS
REFERIDOS EN 1.OS APARTADOS ENTERIORES.

a) Sistema Integral.
Desde luego, en el articulo 1° de la ley se prescribe que ella regula la responsabilidad penal de los
adolescentes por los delitos que cometan, el procedimiento para la averiguacion y establecimiento de
dicha responsabilidad, la determinacién de las sanciones procedentes y la forma de ejecucion de éstas.
Sélo excepcionalmente, en lo no previsto, se acudira a las disposiciones contenidas en el Codigo Penal y
en las leyes penales especiales.
Tal declaracion deja suficientemente establecido que se trata de un sistema integral, que aborda todos los
aspectos necesarios para la administracion de la justicia penal en todo lo que guarde relacién con menores.
b) Limite de Edad.

Por menores debe entenderse, segun el articulo 3°, a aquellas personas que al momento en que se hubiere
dado principio de ejecucién del delito sean mayores de catorce y menores de dieciocho afios, los que,
para los efectos de la ley, se consideran ‘“adolescentes”.
Se prevé especialmente, en todo caso, que en el evento que el delito tenga su inicio entre los catorce y los
dieciocho afios del imputado y su consumacion se prolongue en el tiempo mas alla de los dieciocho afios
de edad, la legislacion aplicable serd la que rija para los imputados mayores de edad, lo cual parece légico,
desde que los efectos, de caracter permanente, se siguen produciendo, por voluntad del participe, con
posterioridad a la adquisicion del estado de adultez, que se asocia a mayoria de edad.
Concordantemente, en el articulo 60 se dispuso la modificacion del articulo 10 N° 2 y 3, del Codigo
Penal, que contienen las respectivas eximentes de responsabilidad.
Asi, el articulo 10 N° 2, quedo de la siguiente forma:

“2° El menor de dieciocho afios. La responsabilidad de los menores de dieciocho

afios y mayores de catorce se regulard por lo dispuesto en la ley de responsabilidad

penal juvenil.”
Técnicamente, la redaccién dada a la norma no parece ser lo suficientemente adecuada, pues da la
impresiébn a primera vista que los menores de 18 afios no son responsables criminalmente, en
circunstancias que la ley de responsabilidad juvenil, que es la que se comenta, si les atribuye ese tipo de
responsabilidad.
El hecho de que se rijan por una ley especial en la materia, con algunas modificaciones en cuanto al
procedimiento y con una escala de penas, denominadas medidas, con caracteristicas especiales y
limitaciones de tiempo, no implica que hayan quedados exentos de responsabilidad penal. Simplemente
tienen un tratamiento diverso y mas benigno que los adultos, pero de connotacion penal.
La derogacion del ntimero 3° del articulo 10, de su lado, importa la supresion del cuestionado tramite de
declaracion de discernimiento, que en su virtud se aplicaba a los mayores de 16 y menores de 18 afios, y
que implicaba que los tribunales de menores y/o de garantia, segin los casos, sin mayores conocimientos
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especializados ni antecedentes técnicos adecuados, debian decidir si el menor tenia conciencia o capacidad
para distinguir moralmente lo licito de lo ilicito.
Por ultimo, la supresion del inciso primero del articulo 72, que contempla la rebaja de un grado como
limite minimo de las penas asignadas a los delitos para su aplicacion a los menores de 18 y mayores de 16
afios, es la consecuencia logica de la eliminacion del tramite del discernimiento y del establecimiento de
una nueva escala de penas y de determinacion de las mismas, para los adolescentes.
Junto con la fijacion del nuevo limite de edad y la eliminacion del tramite del discernimiento, en el articulo
63 se disponen, entre otras, las derogaciones y modificaciones consecuentes a la Ley de Menores, N°
16.618, suprimiéndose toda referencia a las competencias o facultades y los procedimientos inherentes
para la tramitacién de la determinacidén previa de si el menor actué o no con discernimiento, al
conocimiento de asuntos en que se imputen hechos punibles a menores, a su puesta a disposicion de los
Tribunales de Menores y al ingreso a los centros de Transito y Distribucion, a las Casas de Menores y
Centros de Rehabilitacién Conductual y su regulacién.

c¢) Interés Superior del Nifio.
El articulo 2°, por su parte, reconoce el principio del interés superior del adolescente, previniendo que en
todas las actuaciones judiciales o administrativas relativas a los procedimientos, sanciones y medidas
aplicables a los adolescentes infractores de la ley penal, se debera tener en consideracion el interés superior del
adolescente, que se expresa en el reconocimiento y respeto de sus derechos.
Al mismo tiempo, ordena a las autoridades que, en la aplicacion de la presente ley, tendran en
consideracion todos los derechos y garantias que les son reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en
la Convencioén sobre los Derechos del Nifio y en los demds instrumentos internacionales ratificados por
Chile que se encuentren vigentes.
El mandato, que informa toda la ley, es lo suficiente amplio y alcanza, como puede apreciarse, a todos
quienes se encuentren investidos de autoridad y tengan intervencién de cualquier orden en la aplicacion
de la ley, lo que por cierto incluye a los fiscales del Ministerio Publico. Por ello, a quienes corresponda la
investigacion y persecucion de hechos en que se encuentren involucrados menores, deberan tener un
acabado conocimiento de las convenciones y tratados vigentes en el pais y preocuparse, dentro de su
ambito, que los derechos y garantias alli establecidos sean respetados.

d) Faltas Penales y Administrativas.
Una importante innovacién introduce el articulo 1°, en su inciso tercero, en cuanto previene que en
materia de faltas penales, s6lo seran responsables los adolescentes mayores de dieciséis afios y
exclusivamente tratandose de aquellas tipificadas en los articulos 494 numeros 1, 4, 5 y 19, solo en
relacion con el articulo 477, 494 bis, 495, namero 21, y 496, nameros 5 y 26, del Codigo Penal y de las
tipificadas en la ley N° 20.000.
En los demas casos, se estara a lo dispuesto en la ley 19.968, que regula los Tribunales de Familia y que
también se modifica, para incluir en su competencia el conocimiento de estas mismas faltas cometidas por
mayores de 14 y menores de 16 afios de edad y de las restantes faltas penales cometidas por adolescentes,
a todas las cuales se les asigna caracter de infracciones administrativas.
Como puede advertirse, se conserva la naturaleza penal y se sancionan solamente aquellas faltas que se
estimaron de mayor gravedad, cometidas por mayores de 16 afos, no obstante que el limite de
imputabilidad es de 14 afios, precisamente velando por el interés superior del nifio, porque el tramo de 14
a 16 afos esta mas cerca de la infancia que de la adultez.
Es asi como con tal objeto, en el articulo 68 se introducen las modificaciones necesarias a dicha ley
19.968, asignando las competencias del caso y estableciendo un procedimiento contravencional, simple
y rapido, con sanciones acordes a la naturaleza de los hechos que se trata de sancionar y a la edad de los
infractores.
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e) Prescripciones.
Siempre teniendo en cuenta la especiales caracteristicas de los infractores penales a que atiende la ley, el

articulo 5° establece prescripciones especiales, de menor extension para los adolescentes. Asi, la prescripcion
de la accion penal y de la pena sera en general de dos afos, con excepcion de las conductas constitutivas de
crimenes, respecto de las cuales sera de cinco afios, y de las faltas, en que sera de seis meses.
e) Sanciones.

En materia de sanciones, el articulo 6° dispone de un sistema sustitutivo al del Cédigo Penal, con la
siguiente escala propia:

Penas de delitos:

a) Internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social;

b) Internacion en régimen semi cerrado con programa de reinsercion social;

¢) Libertad asistida especial;

d) Libertad asistida;

e) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, y

f) Reparacioén del dafio causado.

Penas de faltas:

a) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad;

b) Reparacion del dafio causado;

c) Multa, y

d) Amonestacion.

Pena accesoria:

Prohibicion de conducir vehiculos motorizados.

Asimismo, segun el articulo 7°, el juez estara facultado para establecer, como sancidén accesoria

y siempre que sea necesario en atencién a las circunstancias del adolescente, la obligacion de

someterlo a tratamientos de rehabilitacion por adiccion a las drogas o al alcohol.

La gama de sanciones posibles, por ende, difiere totalmente de las de los adultos, tanto en su extension
como en calidad y diversidad y, su aplicaciéon, depende de la categoria del ilicito cometido; de su
gravedad, de la calidad en que el adolescente participd en el hecho y del grado de ejecucion de la
infraccidn; de la concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes de la responsabilidad criminal;
de la edad del adolescente infractor; de la extensidén del mal causado con la ejecucion del delito; y, de la
idoneidad de la sancion para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y libertades de las
personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social, materias todas reguladas en el Titulo I sobre
Consecuencias de la Declaracién de Responsabilidad de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal,
articulos 6° a 26°.

f) Limitaciones.
El articulo 26, a su turno, se encarga de establecer importantes limites a la imposicion de sanciones, en
cuanto a que la privacion de libertad se utilizara s6lo como medida de altimo recurso y en ningtin caso
se podra imponer a un adolescente una pena privativa de libertad si un adulto condenado por el mismo
hecho no debiere cumplir una sancion de dicha naturaleza.
Otra limitacion igualmente importante para la imposicioén de las sanciones, se contiene en el articulo 18,
que consigna un limite maximo para las penas privativas de libertad. Las penas de internacion en régimen
cerrado y semicerrado, ambas con programa de reinsercion social, que se impongan a los adolescentes,
no podran exceder de cinco afios si el infractor tuviere menos de dieciséis afios, o de diez afios si tuviere
mas de esa edad.
Nuevamente se ha hecho una distincién entre los tramos de 14 a 16 y de 16 a 18 afos de edad, por la
razén antes anotada de la diversa evolucidn en el proceso de maduracion de las personas en esas etapas
de la vida.
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g) Determinacion de las penas.

Los articulos 20 a 26 regulan ampliamente el tema, siendo del caso destacar que tales normas se aplican
a partir de la pena inferior en un grado al minimo establecido por la ley para el respectivo delito,
acudiendo luego a las reglas previstas en el Parrafo 4 del Titulo III del Libro I del Codigo Penal, con
excepcion de lo dispuesto en su articulo 69, dado que en este caso se imponen criterios especiales de
determinacion de la pena, en el articulo 24.
Asi, si la extension de la sancion resulta equivalente a una pena de crimen, el tribunal debera aplicar la
pena de internacion en régimen cerrado o internacion en régimen semicerrado, ambas con programa de
reinsercion social.
Si, en cambio, la sancion va de tres afios y un dia a cinco afios, el tribunal podra imponer las penas de
internacién en régimen cerrado con programa de reinsercion social, internacion en régimen semicerrado
con programa de reinsercion social o libertad asistida especial.
A suvez, sila sancion se extiende entre quinientos cuarenta y un dias y tres afios, el tribunal podrd imponer
las penas de internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercion social, libertad asistida en
cualquiera de sus formas y prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.
De otro lado, si la sancidén se ubica entre sesenta y uno y quinientos cuarenta dias, el tribunal podra
imponer las penas de internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercién social, libertad
asistida en cualquiera de sus formas, prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o reparacion
del dafio causado.
Por tltimo, si la sancién es igual o inferior a sesenta dias, el tribunal podra imponer las penas de prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad, reparacién del dafio causado, multa o amonestacion.
Siempre y en todo caso, deberan regir los limites antes vistos, en cuanto a que la privacion de libertad se
utilizara s6lo como medida de tltimo recurso, en ningun caso se la podra imponer a un adolescente si un
adulto condenado por el mismo hecho no debiere cumplir una sancion de dicha naturaleza y no podra
exceder de cinco anos si el infractor tuviere menos de dieciséis afios, o de diez afos si tuviere mas de esa
edad.
Por otra parte, es de reiterar que los criterios de determinacién de la naturaleza y duracion de las penas
estan constituidos por los siguientes factores, de los que se debera dejar constancia en los fallos:

1. La gravedad del ilicito de que se trate;

2. La calidad en que el adolescente particip6 en el hecho y el grado de ejecucion de la infraccion;

3. La concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes de la responsabilidad criminal;

4. La edad del adolescente infractor;

5.La extension del mal causado con la ejecucion del delito, y

6. La idoneidad de la sancidén para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y

libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social.
Lo anterior, en el contexto de la finalidad asignada a la pena, que segun el articulo 20, como ha quedado
dicho, persigue hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos que
cometan, en términos que la sancion forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y orientada
a su plena integracion social.

Iv. JUSTICIA ESPECIALIZADA
El Parrafo 2° del Titulo II, sobre Sistema de Justicia Especializada, en sus articulos 29 y 30, se preocupa
de asegurar la especializacion de la justicia penal para adolescentes.
De esta forma, los jueces de garantia, los jueces del tribunal de juicio oral en lo penal, asi como los fiscales
adjuntos y los defensores penales publicos que intervengan en las causas de adolescentes, deberan estar
capacitados en los estudios e informacion criminoldgica vinculada a la ocurrencia de estas
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infracciones, en la Convencion de los Derechos del Nifio, en las caracteristicas y especificidades de
la etapa adolescente y en el sistema de ejecucion de sanciones establecido en la misma ley.

No obstante, haciéndose cargo la ley de la imposibilidad de contar con esos profesionales con dedicacién
exclusiva para la administracion de la justicia penal de adolescentes, previno en el inciso segundo de su
articulo 29 que todo fiscal, defensor o juez con competencia en materias criminales se encuentra
habilitado para intervenir, en el marco de sus competencias, si, excepcionalmente, por circunstancias
derivadas del sistema de distribucion del trabajo, ello fuere necesario.

Se trata, entonces, de una participacion preferente de los profesionales especializados, especialmente en
los lugares de mayor ocurrencia de hechos delictuales en que participen menores.

En virtud de lo mismo, los comités de jueces de los tribunales de garantia y orales en lo penal habran de
considerar, en el procedimiento objetivo y general de distribucion de causas, la radicacion e integracion
preferente de quienes cuenten con dicha capacitacion.

Concluye esa disposicion, prescribiendo que cada institucion deberd adoptar las medidas pertinentes para
garantizar la especializacion a que se refiere la norma.

Igualmente, el articulo 30 se ocupa de la capacitacién de las policias, para lo cual ordena que las
instituciones policiales deben incorporar dentro de sus programas de formacién y perfeccionamiento, los
estudios necesarios para que los agentes policiales cuenten con los conocimientos relativos a los objetivos
y contenidos de la presente ley, a la Convencion de los Derechos del Nifio y a los fendmenos
criminoloégicos asociados a la ocurrencia de estas infracciones.

Con tales finalidades, la ley aumenta las plazas de jueces de familia y defensores, y en especial, en el
articulo 64, modifica la ley N° 19.640, Organica del Ministerio Publico, en su articulo 72, para incrementar
en 22 los Fiscales Adjuntos; en 1 los Jefes de Unidades y en 6 los profesionales, en la idea de permitir la
constitucién de una Unidad Especializada que se dedique al estudio y asesoria de las materias propias de
los menores infractores y de aumentar la dotacion de fiscales en los lugares de mayor carga de trabajo,
para posibilitar la atencion especializada preferente de los casos de adolescentes.

En lo que a este Organismo concierne, en tanto se encuentren provistas todas estas nuevas plazas, se
procedera a entregar los cursos de especializacion y la capacitacidon exigidos por la ley.

V. VIGENCIA
Como se anticipara, la vigencia de la ley esta prevista para seis meses después de su publicacion, habida
excepcion de algunas modificaciones a la ley de Tribunales de Familia, y de la anticipacién de los nuevos
nombramientos.
Asi, el articulo 1° transitorio, otorga vigencia inmediata a las modificaciones a la ley N° 19.968 que
guardan relacion con las medidas aplicables a los menores a quienes se impute un hecho punible que
ha pasado a ser falta administrativa, de forma que éstas sean las del articulo 30 de la Ley de Menores,
ya citada, que consisten en disponer la concurrencia a programas o acciones de apoyo, reparacioén u
orientacion a los menores, a sus padres o personas que los tengan bajo su cuidado o, disponer el ingreso
del menor de edad en un Centro de Transito o Distribucidn, hogar substituto o en un establecimiento
residencial; y, con el procedimiento aplicable, que sera el del Parrafo 4° del Titulo IV de esa misma ley,
esto es el contravencional para faltas.
Concordantemente, la misma disposicion ordena la vigencia in actum de dicho Parrafo 4° del Titulo IV,
lo que importa que desde la publicacion de la ley, todas las faltas penales de la legislacion vigente que en
virtud de lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 1° de la ley en estudio, pasan a constituir
infracciones administrativas, esto es, las cometidas por menores de 18 afios, exceptuadas solamente las
tipificadas en los articulos 494 numeros 1, 4, 5 y 19, solo en relacion con el articulo 477, 494 bis, 495,
numero 21, y 496, nimeros 5 y 26, del Cdodigo Penal y en la ley N° 20.000, cometidas por mayores de 16
afios y menores de 18, que conservaron su caracter penal, deberian pasar al conocimiento de los Tribunales
de Familia y sujetarse al mencionado procedimiento contravencional.
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No obstante, se suscitara seguramente la discusion acerca del alcance de esta disposicion, por cuanto no
se asignod vigencia inmediata a lo dispuesto en el articulo 68 letra b) que entrega a los Tribunales de
Familia la competencia para conocer de las faltas a que nos estamos refiriendo.

Aparentemente, la ley perseguiria trasladar desde ya el conocimiento de las faltas penales, que pasan a ser
administrativas, a los tribunales de Familia, por aplicaciéon del principio pro reo, desde que
sustantivamente el cambio de naturaleza de las infracciones es mas favorable para los imputados, pero
lamentablemente, omitio anticipar la entrada en vigor de la asignacion de competencia con tal objeto.
Sin embargo, dado que la atribucién de competencias es claramente una materia de caracter procesal y
que de conformidad con la Ley sobre Efecto Retroactivo de las Leyes éstas rigen in actum, creemos que
es posible que los Tribunales de Familia asuman desde la publicacion de la ley el conocimiento de estos
negocios.

En atencion a que las faltas administrativas o contravencionales son de competencia de los tribunales de
familia y no son infracciones de caracter penal, los fiscales carecen de atribuciones para intervenir en el
procedimiento establecido en el parrafo 4° que se agrego6 a continuacion del articulo 102 de la ley 19.968
sobre tribunales de familia, conclusion que se ve reforzada por la circunstancia de que en dicho
procedimiento no hay referencia alguna a la intervencion de los fiscales.

Estas conclusiones también armonizan con la orientacién dada por esta Fiscalia Nacional mediante oficio
FN N° 551 sobre la ley 20.066 de violencia intrafamiliar, en que se sostiene que los fiscales no tienen
ninguna intervencion en los procedimientos de violencia intrafamiliar que se siguen ante los tribunales de
familia.

Por consiguiente, si llega a conocimiento de la fiscalia un hecho constitutivo de una falta contravencional
0 administrativa, deberd declararse la correspondiente incompetencia y enviarse los antecedentes
respectivos al tribunal de familia que resulte competente.

Por otro lado, el articulo 2° transitorio contempla que la provisién de los cargos de Jueces de Garantia,
Jueces de Tribunal Oral en lo Penal y Fiscales del Ministerio Publico que crea la presente ley, debera
realizarse, de acuerdo a las reglas generales aplicables en cada caso, con a lo menos 45 dias de antelacion
a la fecha en que empezara a regir el sistema.

A pesar de que el articulo 2° transitorio menciona solamente a los fiscales, es dable entender que la
anticipacion de la entrada en vigor alcanza también a los otros empleos aludidos en la misma norma, por
cuanto estan incluidos todos en una sola disposicion y obedecen al mismo designio. Preparar y capacitar
con anticipacién a la puesta en marcha del nuevo sistema de responsabilidad penal juvenil, las autoridades
y funcionarios necesarios para su aplicacion.

Refuerza esta conclusion, la circunstancia de haberse autorizado al Ministerio Publico la disposicién de
los fondos requeridos para concretar todos los aludidos nombramientos desde ya, lo que no habria
acontecido si la interpretacion no fuera la indicada.

Consecuentemente y como es de conocimiento general, el Ministerio Publico ya dispuso la creacion de
una Unidad Especializada de Menores Infractores y procedio a designar a su Director, previo concurso
publico, asi como también llamara préximamente a concurso para proveer las 22 nuevas plazas de fiscales
adjuntos que se autorizaron, en la idea de cumplir eficientemente y con oportunidad el respectivo mandato
legal y de alcanzar a efectuar las capacitaciones necesarias.

R R R o R o R i R R R R R R o

El presente oficio solo se refiere al sistema general de la ley 20.084, a sus objetivos y propositos
fundamentales.

Mas adelante habra que referirse mas especialmente en detalle a aquellas materias que atafien al sistema
de penas y su determinacion, a los procedimientos y recursos aplicables, a las medidas cautelares, a la
forma de ejecucion y administracion de las sanciones y medidas y a las modificaciones legales que se
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introducen. También habra que analizar las modificaciones a los delitos sexuales contenidas en el articulo
4° de la ley 20.084.

Lo anterior serd objeto de comentarios e instrucciones generales mediante un analisis mas exhaustivo de
la nueva ley 20.084.

Los Fiscales Regionales adoptaran las medidas necesarias para que el presente oficio sea puesto en
conocimiento de todos los fiscales adjuntos y asesores legales de su dependencia, con el objeto que tomen
debido y oportuno conocimiento de las materias que en él se comentan y de que formulen los comentarios,
dudas y consultas que su estudio desde ya les pueda sugerir.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/MEMT/CRZ
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OFICIO FN N° 736.

ANT.: No hay.

MAT.: Comentarios sobre el articulo 4° de la ley
20.084 que establece un nuevo sistema de justicia
penal para adolescentes.

SANTIAGO, diciembre 14 de 2005

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRS. FISCALES REGIONALES Y ADJUNTOS DE TODO EL PAIS

La Ley N° 20.084, de 7 de diciembre de 2005, que establece un nuevo sistema de justicia penal para
adolescentes, incluye entre sus normas una disposicion relativa a algunos de los delitos contra la integridad
y libertad sexuales. Se trata del art. 4° de dicha ley, cuyo contenido y alcances constituye el objeto del
presente oficio.
Ante todo, debe decirse que su inclusion en la citada ley no parece adecuado, puesto que implica una
modificacién de los tipos penales de los delitos que menciona, por lo que su correcta ubicacion sistematica
deberia haber sido en el respectivo titulo del Codigo Penal. Debe hacerse presente que este defecto
sistematico dista mucho de ser una cuestion puramente académica, sino que presenta graves
inconvenientes practicos, ya que para conocer el tipo penal integral de los respectivos delitos debera
atenderse no sélo a lo que dispone el c6digo del ramo, sino que también lo que dispone el art. 4° de la Ley
20.084.
Hecha esta primera aclaracion, corresponde ahora analizar el contenido de la norma en cuestion, cuyo
tenor literal es el siguiente:
“Articulo 4°. Regla especial para delitos sexuales. No podra procederse penalmente respecto
de los delitos previstos en los articulos 362, 365, 366 bis y 366 quater del Codigo Penal, cuando
la conducta se hubiere realizado con una persona menor de 14 afios y no concurra ninguna de
las circunstancias enumeradas en los articulos 361 6 363 de dicho Codigo, segun sea el caso, a
menos que exista entre aquélla y el imputado una diferencia de, a 1o menos, dos afios de edad,
tratandose de la conducta descrita en el articulo 362, o de tres afios en los demas casos.”
Para una mejor ordenacion de las materias que afecta la citada norma, la dividiremos en los siguientes
apartados:

1. Sentido general de la norma:

La finalidad que se persigue con la norma en cuestion es resolver algunos problemas que se han presentado
en la practica como consecuencia del aumento de la edad a partir de la cual se puede disponer libremente
del ejercicio de la actividad sexual, en virtud de la Ley 19.927, de 14 de enero de 2004. Dicha ley fijé ese
limite en los catorce afios, mientras que anteriormente era de 12 afios. Pues bien, dado que, en términos
generales, el inicio de la actividad sexual se esta produciendo antes de esa edad!, se han presentado casos

! Particularmente frecuente es el caso de menores mujeres de trece afios, como lo demuestra la enorme
cantidad de embarazos que se producen a esa edad, 1o que plantea una situacién un poco delicada para el
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de relaciones sexuales consentidas por parte de menores de 14 afios, que hacen penalmente responsable
al coparticipe en ellas, por cuanto dicho consentimiento es juridicamente irrelevante. Asi, algunos de esos
casos han terminado en condenas, pero en otros se ha echado mano a instituciones como el error de tipo
0, en ciertos casos mas recientes, al error de prohibicion, como forma de evitar una condena que aparece
como injusta, con las consecuentes distorsiones que ello produce en el sistema.

Por lo tanto, la norma del art. 4° pretende dar solucion a tales casos introduciendo una eximente que
beneficia a los hechores cuando entre ellos y su coparticipe en la relacién sexual media una diferencia
inferior a dos o tres afios, segun sea el delito de que se trate’.. Notese que la terminologia que emplea la
ley no es clara, pues dice que “no podra procederse penalmente”, cuando en realidad de lo que se trata es
que no se aplicara una pena, por lo que se trata, sin lugar a dudas, de una norma sustantiva y no procesal
como podria sugerirlo la redaccion empleada.’.

En consecuencia, la naturaleza de la eximente es la de una excusa absolutoria. No cabe hablar de
justificacion, porque ello equivaldria a otorgar valor juridico al consentimiento del menor de 14 afios,
lo que no ocurre, pues la exencion solo se otorga en atencion a la escasa diferencia de edad entre la
“victima” y su “agresor”, pero no porque disminuya la proteccion penal a los menores de esa edad.

2. Rango etario de aplicacién de la norma:

Si bien la norma se refiere expresamente solo a la edad de la victima y no a la del agresor —salvo en
cuanto a la diferencia maxima de edad respecto a la victima—, del contexto de la ley se desprende que ella
se aplica solamente a hechores entre 14 y 17 afios, dado que a partir del dia en que cumplan los 18 afios, quedan
sujetos al Derecho Penal comun, esto, es, el que se aplica a los mayores de edad.

En cuanto a la victima, ha de tratarse de una persona menor de 14 afios, aunque este limite, como veremos
al tratar cada uno de los delitos especificos a que se refiere la norma que comentamos, tampoco esta exento
de problemas. Por otra parte, teniendo en cuenta la diferencia maxima de edad que debe existir entre la
supuesta victima y el hechor, asi como el tope de edad de este tltimo para quedar cubierto por la eximente,
la aplicacion de la norma se estrecha bastante, como veremos al tratar los delitos en particular que ella
menciona.

3. Delitos que comprende la norma:
Los delitos en cuestidn son los siguientes:

a) Violacidon impropia o violacion de menor de 14 afios

b) Actos de sodomia con menores de edad

¢) Abuso sexual contra menores de 14 afios, y

d) Abuso sexual impropio o exposicion de menores a actos de significacion sexual
Tratandose de estos delitos, la disposicion en comento sefiala que cuando ellos sean cometidos por
adolescentes entre 14 y 18 afios, y la victima tenga respecto a ellos una diferencia de edad no superior a
dos o tres afios —segun el delito concreto cometido— el hecho no sera perseguible criminalmente, a
condicién de que no concurra ninguna de las modalidades comisivas propias de la violacion del art. 361
C.P. ni del estupro del art. 363 C.P. Esto significa que el hecho no se debe haber cometido mediante

personal médico de los servicios de salud, que estarian obligados a denunciar en todos esos casos la
existencia de un delito.

2 Con esto, la ley recoge una tendencia que se abre camino en el Derecho Comparado, si bien la edad de
la victima y la diferencia de edad respecto al hechor pueden presentar variaciones’ asi, en el Codigo
austriaco, el limite etario esta fijado en los 13 afios y la diferencia de edad con el hechor, en tres afos (§§
206, 207 y 208), lo mismo que en el italiano (art. 609 quater); en el suizo, en cambio, la edad limite son
los 16 afios de edad, y la diferencia de edad con el hechor es de tres afos (art. 186.2).

3 Asi lo dicen expresamente los codigos extranjeros que sirvieron de modelo a la norma en comento.
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fuerza ni intimidacién, ni cuando la victima se halla privada de sentido ni aprovechando su incapacidad
para oponer resistencia, ni tampoco cuando se abusa de su estado de enajenacién o trastorno mental. Del
mismo modo, tampoco opera la eximente cuando se abusa de una anomalia o perturbacién mental, aun
transitoria, de la victima, que no alcance a constituir enajenacion o trastorno, ni cuando se abusa de una
relacion de dependencia de la victima, como en los casos en que el agresor esta encargado de su custodia,
educacion o cuidado, o tiene con ella una relacion laboral, ni cuando se abusa del grave desamparo en
que ella se encuentra o se la engafia, abusando de su inexperiencia o ignorancia sexual.

Atn reconociendo que la exencion de pena que establece la disposicion en comento, trata de resolver un
problema practico originado por el aumento de la proteccion penal de los menores en materia sexual, no
deja de presentar ciertos inconvenientes, tanto desde el punto de vista técnico como politico-criminal. Por
de pronto, si bien la exencién de pena se justifica en el caso de la violacidén impropia y en el del abuso
sexual del art. 366 bis, por cuanto se trata de actos propios de una relacidbn amorosa mutuamente
consentida, su conveniencia resulta mas dudosa en lo que concierne al delito del art. 366 quater, en el
cual, por los mismos verbos rectores que emplea la ley para describir la conducta punible, la victima
aparece mas bien como un receptor pasivo de las acciones que despliega el agente, lo que hace dificil
suponer la existencia de un vinculo afectivo entre ambos, sin que pueda tampoco descartarse del todo.

A fin de facilitar una mejor comprension de los posibles problemas que pueden presentarse con respecto
a cada uno de los delitos que menciona la disposicion en comento, nos referiremos a cada tipo penal en
particular:

a) Violacion de menor de edad (art. 362)

La diferencia maxima de edad (entre el supuesto agresor y la supuesta victima) exigida por la ley para que
opere la eximente, es de so6lo dos afios en el caso de este delito, lo que incide en un margen bastante
estrecho para su aplicacion, lo que, si bien constituye un avance, no resuelve todos los casos que pudieran
presentarse, puesto que en el fondo las relaciones sexuales consentidas por parte de menores de 14 afios
solo pueden darse entre menores de 12 6 13 afios y varones de 14 y 15, ya que con otras combinaciones
de edad se excede la diferencia maxima de dos afios que exige la ley, o bien queda fuera del rango etario
para que opere la eximente* - 5.

4Una forma de obviar este problema seria rebajar la edad limite de 14 a 13 6 12 afios para que los menores
puedan consentir validamente en una relacién sexual, pero seria volver a la situacidén anterior a la reforma
introducida por la Ley 19.927 (debe hacerse presente que, especialmente en el &mbito europeo, la edad
limite se ha fijado en edades ain mayores, como ocurre, por ejemplo en Francia: 15 afios, y Suiza: 16
afios). Esto seria mas consecuente con las tendencias internacionales de paises de tradicion similar a la
nuestra, y es, por lo demas, la modificacion propuesta en la Comisiéon que actualmente estudia la reforma
del Cédigo Penal (que propone 12 afios como edad limite). Otra solucion seria elevar la diferencia de edad
entre agresor y victima, de acuerdo a lo que se seflala por doctrina autorizada, incluso en el mismo DSM
IV (a proposito de la definicion de pedofilia), hasta los tres o cuatro afios. Esto es, considerando siempre
al agresor con una edad inferior a 18 afios.

> El DSM-IV TR (2003) acuiia una diferencia de edad de tipo clinica cuando realiza la definicién de
pedofilia, estableciendo que "el individuo con este trastorno debe tener 16 aflos o mas y ha de ser por lo
menos 5 afos mayor que el nifio", en el criterio C de su diagnostico. Por otro lado, como concepto de
asimetria de edad, esta la definicion que realiza Cantén J. y Cortés M. en su “Guia para la evaluacion del
abuso sexual infantil” (Madrid, 2000), quienes establecen que "el contacto sexual entre un adolescente y un
nifio mas pequefio también se puede considerar abusivo cuando exista una disparidad significativa de
edad (5 o mas afios)”. Otra definicion la da la organizacion “Save The Children” en un informe elaborado
en Mayo de 1998 para la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio, donde se refiere al
abuso sexual como "los contactos e interacciones entre un nifio y un adulto, cuando el adulto (agresor) usa al nifio
para estimularse sexualmente él mismo, al nifio o a otra persona. El abuso sexual también puede ser cometido por una
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b) Actos de sodomia con menores de edad (art. 365)

La normativa de la ley de responsabilidad penal juvenil incurre en un error al hacer referencia a este tipo
penal, pues el tramo de edad requerido por la victima de este delito es entre 14 y 18 afios, de manera que
nunca nos encontraremos frente a la hipotesis propuesta por el articulo 4° en el sentido que se trate de un
menor de 14 afios, hipotesis en la cual se trataria de una violacion sodomitica, subsumible en el articulo 362.
Silo que persigue el legislador es requerir una diferencia de edad de, a lo menos, tres afios entre agresor y
victima de este delito, debe cambiarse la redaccion de la norma, a fin de que no deje lugar a dudas de que
nos encontramos en el supuesto delictivo del articulo 365, esto es, cuando la victima es mayor de 14 afios,
restringiéndose entonces la posibilidad de aplicar la eximente a los casos en que la victima tiene 14 afios
y el agresor, 17.

Sinos parecia apropiada la diferencia de edad en el caso de la violacion del articulo 362, con mayor razén
debemos reconocer la conveniencia de introducir esta exigencia en este tipo penal, que gran parte de la
doctrina aboga derechamente por derogar, aludiendo a su supuesta inconstitucionalidad, cuestién que
compartimos plenamente.

c) Abuso sexual infantil (art. 366 bis)

La modificacion propuesta para este tipo penal nos parece sumamente satisfactoria por las mismas razones
sefialadas a proposito del articulo 362. Todavia resulta mdas destacable que en este caso la diferencia de
edad se extienda a tres afios, porque es un hecho incluso mucho mas frecuente que la violacion, dado que
las caricias propias de una relacion sentimental harian incurrir en delito a todo aquel que mantiene tales
relaciones con un menor de 14 afios, aunque no lleguen a la intimidad sexual propiamente tal.

Cabe sefialar que en este tipo penal, la redaccidon propuesta parece correcta porque efectivamente el
articulo 366 bis se refiere a menores de catorce afios.

d) Abuso sexual impropio (art. 366 quater)

Tal como senalamos precedentemente, la aplicacion de la eximente es mas dudosa en este caso, porque
no parece responder a las mismas consideraciones politico-criminales que justifican su aplicacion en los
delitos de violaciéon impropia y abuso sexual propiamente tal, cual es el hecho de relaciones afectivas
mutuamente aceptadas entre victimas menores de 14 afios y hechores escasamente por encima de esa
edad.

persona menor de 18 afios, cuando ésta es significativamente mayor que el nifio (la victima) o cuando (el agresor) estd
en una posicion de poder o control sobre otro menor. Los abusos sexuales se definen a partir de dos grandes
conceptos: el de coercion y el de la diferencia de edad entre agresor y victima. "La coercidn (con fuerza
fisica, presidén o engafo) debe ser considerada por si misma criterio suficiente para que una conducta sea
etiquetada de abuso sexual del menor, independientemente de la edad del agresor", segin Félix Lopez,
catedratico de Sexologia y uno de los mayores expertos del pais sobre la materia. Por otra parte, la
diferencia de edad impide la verdadera libertad de decision y hace imposible una actividad sexual comun,
ya que los participantes tienen experiencias, grado de madurez biolégica y expectativas muy diferentes.
"Esta asimetria supone en si misma", explica el profesor Lépez, "un poder que vicia toda posibilidad de
relacion igualitaria". A proposito de la posibilidad de conductas abusivas en jovenes esta organizacion
plantea: "Los que cometen abusos sexuales son, con frecuencia, personas jovenes de menos de 18 afos;
asi en un estudio realizado en Inglaterra, se advirtié que el 30% de los agresores tenian menos de 18 afios;
otros estudios han demostrado, asimismo, que hasta un 50% de los agresores adultos cometieron su primer
delito o agresion antes de cumplir los 18 afios. Por tltimo, puede citarse la definiciéon de Echeburaa, E. y
Guerricaecheverria, C. en su /ibro Abuso sexual en la infancia, victimas y agresor (Barcelona, 2000): "En lo que
se refiere a la edad, algunos especialistas exigen para considerar la existencia de abuso sexual que el
agresor sea mayor que el menor con una diferencia de 5 afios cuando éste tenga menos de doce, y de diez
afios, cuando supera dicha edad (Finkelhor 1979, Lopez 1992).”
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En todo caso, cabe sefialar que la referencia al articulo 366 quater debe entenderse hecha especificamente
a sus dos primeros incisos, toda vez que el inciso final se refiere a victimas menores de edad pero mayores
de 14 afios.

Como consideracion final y retomando lo sefialado a propésito del delito de violacidn, estimamos que a
debe uniformarse la diferencia de edad exigida entre los distintos tipos penales para entender que las
conductas son constitutivas de delito, en este caso creemos que debe optarse por el margen superior
propuesto por la ley, esto es tres afios a lo menos.

4. Sucesion de leyes penales:

La disposicion del art. 4° de la ley que comentamos plantea el problema de determinar si se dan los
presupuestos para la aplicacion del art. 19, N° 3, de la Constitucion Politica, desarrollado por el art. 18
del Codigo Penal, en el sentido de que, aun tratdndose de casos ocurridos con anterioridad a su
promulgacién —ocurrida el 28 de noviembre de 2005—, corresponde aplicarla retroactivamente por ser
la ley mas favorable. Lo mismo es valido para los casos que se produzcan después de promulgada la ley y
antes de su entrada en vigencia, el 7 de junio de 2006.

La respuesta a esta pregunta no es tan simple, puesto que, aunque a primera vista pareciera que el art. 4°
de la Ley 20.084 es mas favorable por eximir de pena a los hechores que presentan respecto a la victima
una diferencia de edad no mayor a la que esa norma menciona, debe tenerse presente que antes de esa
fecha tales personas no podian ser castigadas por ser inimputables, ya absolutamente, en el caso de los
menores de 16 afios, ya relativamente, en el caso de los mayores de 16 y menores de 18, dependiendo de
si se consideraba que habian actuado con o sin discernimiento. En consecuencia, si el hechor tiene menos
de 16 aflos, queda igualmente exento de pena, tanto si se aplica la antigua la ley o la nueva, aunque por
razones distintas; en cambio, para hechores entre 16 y 18 afios, que sean declarados con discernimiento, la
nueva ley es mas favorable que la antigua, puesto que, de acuerdo con esta ultima, el hecho no solo es
punible, sino que se aplican las penas propias del Derecho penal de adultos. Esta situacidon cambiara, sin
embargo, a contar de la entrada en vigencia de la Ley 20.084, a partir de la cual regird integramente el
nuevo sistema de responsabilidad penal juvenil®.

*khk*k

Cualquier duda u observacion que les merezca a los fiscales el contenido del presente oficio, puede ser
planteada a esta Fiscalia Nacional a través de los Fiscales Regionales correspondientes.

Saluda atentamente a UDS.,
GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SPW/MEST/crz
Adj: Apéndice con normas del Cédigo Penal en que se aplica la eximente del Art. 4° de la ley 20.084

¢ El presente oficio fue preparado por Silvia Pefia W ., abogada asesora del Fiscal Nacional, y Maria Elena
Santibafiez T., Directora de la Unidad Especializada de Delitos Sexuales, ambas Profesoras de Derecho
Penal.
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OFICIO FN N° 139.

Instructivo N° 3 de 1a Ley 20.084.
ANT.: No hay.

MAT.: Imparte instrucciones y comenta sistema de
penas de la ley 20.084, sobre Responsabilidad Penal
de los Adolescentes.

SANTIAGO, febrero 8 de 2006.

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES Y FISCALES ADJUNTOS DEL PAiS

La ley 20.084 crea un sistema de responsabilidad penal de los adolescentes, una de cuyas caracteristicas
consiste en el establecimiento de un sistema de sanciones que difiere totalmente del sistema de penas
vigente para los adultos, aun cuando lo que se castiga es el mismo catalogo de conductas descritas en el
Codigo Penal y leyes especiales que, como consecuencia de esta ley y en relacion con los adolescentes, no
experimenta modificaciones, con excepcion de ciertos criterios que limitan la persecucién como ocurre
con los delitos sexuales, lo que se abordara en instrucciones separadas.

Resulta conveniente, por tanto, examinar las particularidades que este nuevo sistema de penas presenta,
tanto en el catalogo de sanciones y medidas disponibles, en la naturaleza de cada una de ellas, en las reglas
de determinacion, como en ciertas reglas especiales relativas a la imposicién conjunta, condicionada o
sustitutiva de sanciones.

No obstante, dada la contingencia que ha comenzado a presentarse respecto de la aplicacion anticipada
de las penas que contempla este cuerpo legal —anticipacion que se explica en razén de que la ley entrard
en vigencia so0lo seis meses después de su publicacion- y que ya se adelanta como proxima alegacion de
parte de los defensores que representan a imputados adolescentes en procesos ya iniciados, conviene
detenerse previamente en este punto.

1. Imposicion anticipada de las penas de la ley 20.084, en virtud de la aplicacion del articulo
18 del Co6digo Penal.

El articulo 18 del Coédigo Penal es la consagracion normativa de la excepcion al principio de
irretroactividad de la ley penal y que se materializa, en la practica, cuando una ley promulgada con
posterioridad a la comision del delito resulta mas favorable para el imputado.
Antecedentes conocidos recientemente dan cuenta de la intenciéon de los defensores de invocar en
proximas audiencias el citado articulo 18, a fin de que ante eventuales sentencias condenatorias que
afecten a los adolescentes que representan, las penas aplicables sean las que consagra la ley 20.084. Esto
amerita abordar la materia, a fin de dilucidar si corresponde o no reconocer como valido un planteamiento
de esa naturaleza.
El articulo 18 del Coédigo Penal, textualmente, dispone:

“Ningun delito se castigard con otra pena que la que le sefiale una ley promulgada con anterioridad a su

perpetracion.

Si después de cometido el delito y antes de que se pronuncie sentencia de término, se promulgare otra ley

que exima tal hecho de toda pena o le aplique una menos rigorosa, deberd arreglarse a ella su juzgamiento.
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Si la ley que exima el hecho de toda pena o le aplique una menos rigurosa se promulgare después de
ejecutoriada la sentencia, sea que se haya cumplido o no la condena impuesta, el tribunal que hubiere
pronunciado dicha sentencia, en primera o unica instancia, deberd modificarla de oficio o a peticion de
parte. En ningun caso la aplicacion de este articulo modificarad las consecuencias de la sentencia primitiva
en lo que diga relacion con las indemnizaciones pagadas o cumplidas o las inhabilidades.

1.1.- Qué debe entenderse por “ley mas favorable”.

Precisar lo que debe entenderse por “ley mas favorable” no tiene, a los efectos de este analisis, un interés
meramente doctrinario. Por el contrario, resulta muy relevante en términos practicos dados los efectos
concretos que puede tener en los casos que deban ser discutidos proximamente.

En primer término, cabe destacar que la pretension de hacer aplicables anticipadamente las penas de la
ley 20.084 a delitos cometidos antes de su promulgacion, exige la aplicacion integra de todas las
disposiciones del cuerpo legal y no s6lo de aquellos articulos que establecen la cuantia o magnitud de una
pena concreta o contemplan las reglas para determinarla. Es decir, la “ley mas favorable” es el conjunto
de disposiciones que en torno a la magnitud de la pena, sus reglas de determinacién y formas de
cumplimiento, integran el cuerpo legal nuevo y no solo una o mas de sus prescripciones consideradas
aisladamente.

Refiriéndose a este punto, el Profesor Cury anota que “En la mayor parte de los casos, para resolver el
problema bastara con que el juez decida teniendo en cuenta la totalidad de los factores que intervienen en
el caso concreto y son relevantes para la determinacion de la pena en conformidad a cada una de las leyes
en conflicto... Lo que ... no le estd permitido es mezclar los preceptos de ambas leyes, tomando de cada
una de ellas aquello que beneficia al reo, pues esto implicaria entregarle la facultad de construir una fercera
ley que nunca ha estado en vigor.” ! En este aserto, en general, los autores se encuentran de acuerdo. 2
En concreto, la aplicacion anticipada de las penas de la ley 20.084 exige ineludiblemente que frente a un
caso concreto se aplique no so6lo el catalogo de sanciones de su articulo 6, para sustituir una pena de
presidio o reclusion por la pena de internacion en régimen cerrado o semicrerrado, o por libertad asistida
u otra cualquiera del listado, sino también, por ejemplo, los articulos 15 y 16 que describen las
caracteristicas de estas penas o, especialmente, las normas del parrafo 1° del Titulo Tercero de la ley que,
en materia de ejecucion de las penas, refieren las especiales caracteristicas de los establecimientos en que
se cumpliran las sanciones.

1.2 Importancia del periodo de vacancia dispuesto por la ley 20.084

Promulgar, en su acepcion técnica significa “Publicar formalmente una ley u otra disposicion de la
autoridad, a fin de que sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria.”

Pues bien, en relacidén con las especiales caracteristicas del sistema de ejecucion o cumplimiento de las
penas establecidas en la ley 20.084, regladas en el parrafo 1° del Titulo Tercero a que se hace referencia
en el apartado anterior, este cuerpo normativo dispuso, en su articulo 1° Transitorio, que sus disposiciones
entrarian en vigencia seis meses después de su publicacidn. Es decir, el plazo de vacancia de seis meses
esta destinado a la preparacion necesaria para el funcionamiento del nuevo sistema, tanto a nivel
normativo —dictacion del reglamento de la ley- como en el plano material —construccion y adecuacion de
los establecimientos para el cumplimiento de las penas, designacion de los delegados, adecuacion de la
oferta programatica del Servicio Nacional de Menores, designaciéon y capacitacién del circuito de
especializacion, fiscales, jueces y defensores), etc.-. Precisamente, estas fueron las circunstancias y factores
que la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado tuvo en vista al discutir
el tenor del articulo primero transitorio de la ley. Textualmente, el Segundo Informe de esta Comisién
consigna que se “estimé razonable contar con mas tiempo para la preparacion del sistema y de la oferta

! Cury Urzua, Enrique; Derecho Penal, Parte General, pag. 229.
2 Véase Novoa, I, pag. 200; Politoff, I, pg. 133; Etcheberry, I, pag. 144.
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programatica que suponen los cambios propuestos”, por lo que, luego del analisis de varias propuestas, se
acordo fijar el plazo de seis meses a contar de la publicacion de la ley. 3
Es claro, entonces, que el legislador previo la imposibilidad de anticipar la entrada en vigencia de la ley,
dada la necesidad de contar con los requerimientos que el sistema de ejecucion de sanciones de la misma
ley plantea.
Asi, por lo demas, ha sido reconocido en reciente fallo de la Iltma. Corte de Apelaciones de Concepcién*
que sefala:
“Sino existe reglamento ni el Centro establecido en la sentencia, menos va ha haber un Director
del Centro y un programa personalizado, que vayan a permitir el real y efectivo cumplimiento
de la pena en comento, por manera que tal resolucion va a revestir el caracter de meramente
programatica sujeta a la imposibilidad de llevar a cabo la condena por ella impuesta y la
reinsercion social pretendida.” ... “por sobretodo, no se comparte el absurdo juridico de aplicar
una sancion imposible de cumplir, por oponerse a la racionalidad y légica que debe inspirar
toda sentencia definitiva, ya que el criterio sustentado por el Tribunal Oral podria acarrear, por
ejemplo, consecuencias impensadas sobre la eliminaciéon inmediata del tramite de
discernimiento o bien la revision de todas las sentencias condenatorias de menores declarados
con discernimiento y que estan actualmente cumpliendo condena ...”
Atn mas, estas mismas circunstancias han motivado que se planteara en un fallo de un tribunal de garantia
de Valparaiso que, en la practica, el articulo 1° transitorio de la ley 20.084 ha importado una “derogacion
tacita” del articulo 18 del Codigo Penal, habida cuenta del caracter especial de esta disposicion que debe
primar sobre otra de caracter general y de igual rango como el articulo 18 del Codigo del rubro. °
Resulta claro, entonces, que tal como sefiala el fallo de la Corte de Concepcion, ha sido la propia nueva
ley la que ha mandado que deba ser cumplida y hecha cumplir como obligatoria, sélo seis meses después
de su publicacidn, lo que determina que ha sido la “promulgacién” la que ha quedado condicionada al
transcurso de dicho lapso. La consecuencia necesaria de tal condicionamiento es que no se reunan los
requisitos exigidos por el articulo 18 del Céodigo Penal, en cuanto a que a la época de la condena exista
una ley “promulgada” que sea mas beneficiosa para el imputado.
1.3 Postura que deberan asumir los fiscales frente a solicitudes de la defensa sobre aplicacion
anticipada de las penas de la ley 20.084.
En razoén de lo anterior, frente a las alegaciones de los defensores que apunten a obtener la aplicacion
de las penas de la ley 20.084 a casos ocurridos antes del 07 de junio de 2006, los fiscales deberan
oponerse en atencion a que esta nueva ley ha postergado su aplicacion o dejado condicionada su
promulgacion para dicha fecha, por una parte, y a que, por laotra, para que las sanciones del articulo
6° sean aplicables debe cobrar vigencia también el resto de las disposiciones de la ley, entre las cuales
se encuentran aquellas relativas a la ejecucion o modo de cumplimiento de las penas, que exigen
establecimientos especiales, disefio de programas y planes de actividades socioeducativas, mecanismos
y Organos de control y administracion, entre otros requerimientos que no estaran disponibles sino hasta
la entrada en vigencia de la nueva ley.

3 Segundo Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento Recaido en el
Proyecto de Ley de la Honorable Camara de Diputados que Establece un Sistema de Responsabilidad de
los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal; en Historia de la Ley 20.084, pag. 628.

4 Sentencia de 30 de enero de 2006, dictada en causa RUC N° 0500306311-0, Rol Ingreso Corte 880-2005,
conociendo de un recurso de nulidad interpuesto por el Ministerio Publico.

5> Sentencia de 30 de noviembre de 2005, dictada en procedimiento abreviado, en causa RUC 0500338146-
5, del Juzgado de Garantia de Valparaiso.
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Todo ello, apoyandose, ademas, en el articulo 1° transitorio de la ley 20.084, que ha dispuesto un
plazo especifico de entrada en vigencia de las disposiciones de este cuerpo normativo, impidiendo la
aplicacion del articulo 18 del Codigo Penal.

Sostener la tesis contraria, implicaria hacer ilusorio el cumplimiento de las penas que pudieran
imponerse, frustrandose absolutamente el objeto de la persecucion penal.

2. Sistema de sanciones de la ley 20.084.
Como sabemos, la ley 20.084 estableci6 un sistema de responsabilidad penal de los adolescentes, al interior
del cual contempld un catalogo especial de sanciones que se aplican a los jovenes que incurran en
conductas delictivas en reemplazo de la pena que para cada delito establece nuestro ordenamiento penal
sustantivo.
Teniendo en cuenta este “sistema” como un conjunto armonico e integrado de disposiciones juridico
penales destinado a los adolescentes, al tratar las penas o sanciones debe, necesariamente, tenerse en
cuenta una serie de disposiciones de la ley que incidiran en la eleccion de la pena que los fiscales soliciten
y en la decision que adopte el juez en su sentencia. Los aspectos mas relevantes de las sanciones, en tanto
componentes de un sistema de responsabilidad penal de los adolescentes seran examinados a
continuacién:
2.1 Finalidad de las sanciones.
El articulo 20 de la ley 20.084 sefiala textualmente:
“Las sanciones y consecuencias que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad
de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancion forme parte de
una intervencion socioeducativa amplia y orientada a la plena integracion social.”
El tenor de esta disposicion aporta dos caracteristicas del sistema:
La primera esta referida a lo que someramente adelantamos en el Oficio 719, de 07 de diciembre de 2005,
en orden a que el sistema creado por la ley 20.084 se diferencia del sistema penal de adultos en una cuestion
fundamental: mientras este ultimo descansa en el concepto de la culpabilidad, cuyo soporte principal es
el de la imputabilidad, el primero se construye sobre la base de la responsabilizacién que surge como
consecuencia del reconocimiento de los jovenes como sujetos de derecho y de obligaciones, los que para
su integracion progresiva a la vida social, a su vez, precisan internalizar el concepto del respeto por los
derechos de los demas.
El analisis de las consecuencias juridicas —conceptuales y practicas- de esta distincidén exceden los objetivos
del presente oficio y merecen un tratamiento separado, lo que se efectuard por separado en un futuro
préximo.
La segunda da cuenta del objetivo educador o reeducador de la sancién con miras a obtener la
incorporacion del joven o adolescente a la vida social de manera adecuada.
Notese que en esta materia la ley ha cuidado expresar que la sancidn se encuentra “orientada a la plena
integracion social”, lo que debemos entender como el prop6sito de procurar que la sancién aplicada sea
la mas idénea para no entorpecer o deteriorar el proceso de desarrollo de los adolescentes que
circunstancialmente incurren en conductas punibles, pero que no presentan problemas de integracion
social, como para obtener la incorporacién armonica del joven al medio social del que, por cualquier
causa, se encuentra al margen o, por ultimo, para reorientar su vinculacion con la sociedad que pudo verse
alterada como consecuencia o a causa de su incursion delictiva.
El abandono de las frecuentes alusiones que el pasado se hacian a objetivos “resocializadores” o de
“reinsercion social” cuando se hablaba de la intervencion punitiva, al tiempo de apartarse de una vision
estigmatizadora que vincula en una relacion casi causal la marginalidad social con la criminalidad,
permitira la concentracidén de los esfuerzos de los agentes del sistema de persecucion en la seleccién e
imposicion de la pena que resulte mas idonea a las necesidades planteadas por el caso concreto, con
relativa prescindencia de circunstancias personales del autor preexistentes al delito y que sobrepasan las
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funciones de investigar y juzgar, ello, sin perjuicio de la consideracidn, en cada caso, de las circunstancias

modificatorias de responsabilidad penal que corresponda aplicar de acuerdo con las disposiciones el

Parrafo 5° del Titulo I de la ley.

2.2 Limites y principios de la actividad punitiva.

La intervencion punitiva de los agentes publicos que se desarrolle a través de la aplicacion de las sanciones

establecidas en la ley 20.084, claramente debe enmarcarse dentro de los limites que el sistema provee.

Ciertamente, la actividad doctrinaria destacara multiples principios que se desprenden de las

prescripciones de este cuerpo legal y que vienen a limitar el ambito de actuacion del Estado en materia de

justicia penal de adolescentes. Por ahora, destacaremos los tres que se nos sugieren mas relevantes y que
representan el claro ajuste de nuestra normativa interna a los compromisos internacionales suscritos por
nuestro pais en la materia:

a) Interés Superior del Adolescente. El articulo 2° de la ley 20.084 sefiala expresamente lo siguiente:
“Articulo 2°.- Interés Superior del Adolescente. En todas las actuaciones judiciales o
administrativas relativas a los procedimientos, sanciones y medidas aplicables a los
adolescentes infractores de la ley penal, se debera tener en consideracion el interés superior del
adolescente, que se expresa en el reconocimiento y respeto de sus derechos.

En la aplicacion de la presente ley, las autoridades tendrdn en consideracion todos los derechos y
garantias que les son reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y en los demds instrumentos internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes.”

La relevancia de esta disposicién y la circunstancia de hacer referencia a una institucion especifica del
derecho internacional de la infancia y adolescencia, recogida en instrumentos internacionales ratificados
por Chile e incorporados al derecho interno con rango constitucional, obliga a considerarla como una
regla de principio que informa al conjunto de las disposiciones de la ley y que, por ende, debe ser tenida
en cuenta en cada caso concreto.
El “interés superior del adolescente” expresado como una concrecion especifica de la institucién conocida
anivel mas general como el “interés superior del nifio”, es un concepto dinamico cuyo contenido material
dependera siempre de las circunstancias que se presenten en concreto. El inciso primero del articulo
transcrito expresa que este “interés” se expresa en el reconocimiento y respeto de los derechos de los
adolescentes, derechos que son naturalmente multiples y cuyo ejercicio o materializacion variard segun lo
demanden las necesidades y particularidades de cada caso.

El inciso segundo refiere que los derechos a que alude el primer inciso son los que la Constitucién y las

leyes reconocen a los adolescentes en tanto personas y agrega a estas normas los instrumentos

internacionales ratificados por Chile, entre los que destaca a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Especial importancia tendra a este respecto —habida cuenta que el tema que nos ocupa es el sistema de

penas de la ley- el articulo 37 de la citada Convencidn que, entre otras prescripciones, alude a ciertas

exigencias que debe cumplir la legislacion interna y, en lo que nos concierne, a la forma en que se
materializa la potestad punitiva del Estado en la persona de los adolescentes. Estas exigencias han
quedado reflejadas en el texto de la ley que comentamos.

b) La Privacion de Libertad Como Ultimo Recurso. Este principio es, precisamente, el reconocimiento,

a nivel de norma legal interna, de uno de los derechos fundamentales de los nifios (definidos en la

Convencion como toda persona menor de dieciocho afos) en su relaciéon con la administracion de justicia

penal. Es en efecto el articulo 37 b) de la Convencion de los Derechos del Nifio el que sefiala que el

encarcelamiento o prision de un nifio serd utilizado sélo como medida de ultimo recurso y por el tiempo
mas breve que proceda.

El mandato que este principio constituye para los agentes del sistema persecutorio indica que no basta con

ajustar sus actuaciones a las prescripciones especificas de la norma legal, en este caso, la ley 20.084, sino

que, ademas, la utilizacion de las sanciones privativas de libertad contempladas en este cuerpo normativo
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resulta procedente sélo cuando las restantes formas de intervencion punitiva no permitan el cumplimiento
de los objetivos del sistema. Adicionalmente, siempre que haya mérito para hacer uso de la privacién de
libertad, ésta debe imponerse por el lapso mas breve que proceda. Esto ultimo es particularmente
importante para examinar el uso de las normas especiales sobre determinacién de las penas que veremos
en los numerales 2.4, 2.5 y 2.6 de este oficio.
Digamos, por ahora, que la ley 20.084 alude a este principio en al menos tres de sus articulos: articulo 26,
referido a las restricciones que deben tenerse presente en el uso de las penas privativas de libertad; articulo
32 referido a la privacion de libertad como medida cautelar durante la tramitacion del proceso; y articulo
47, inserto en las normas sobre ejecucion de las sanciones.
¢) Orientacién Socioeducativa. En estricta relacién con las finalidades de la sancién expresadas en el
articulo 20, el caracter formativo que la ley 20.084 asigna a la intervencién punitiva en el sistema de
responsabilidad penal de los adolescentes se expresa en términos concreto como uno de los criterios
relevantes que debe utilizar el tribunal —previa solicitud del fiscal, habida cuenta de la estructura del
procedimiento- para determinar la pena aplicable.
El articulo 24 letra f) sefiala como uno de esos criterios el siguiente:

“La idoneidad de la sancion para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y libertades

de las personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social.”
La relevancia de esta premisa, que cruza transversalmente todo el cuerpo normativo, obliga a considerarla
como uno de los principios rectores de la actividad persecutora que, junto con los dos anteriores, conduce
a prestar especial atencion a la determinacion de la naturaleza de la sancion aplicable, de modo que la que
en definitiva se imponga resulte la mas indicada para conseguir eficiente y eficazmente los propoésitos
formativos del caso concreto.
Limitacion de la Pena de los adolescentes en relacion con la que recibiria un Adulto en Iguales
Circunstancias. Tal vez pueda discutirse si esta premisa del inciso final del articulo 26 de la ley 20.084 es
en verdad un principio del sistema, pero no cabe duda que constituye un limite fundamental de la
actuacion del sistema a la hora de definir la intensidad de la intervencion punitiva que deba materializarse
en cada caso.
El hecho de haber estructurado este sistema para adolescentes con independencia del sistema penal de
adultos y, especialmente, al establecer un sistema de sanciones que sustituye el esquema hasta ahora
conocido en nuestro ordenamiento juridico penal, provoca, entre otras numerosas consecuencias, que no
resulten aplicables a los adolescentes ciertas figuras e instituciones como las medidas alternativas
contempladas en la ley 18.216, porque podria haberse dado el caso que habiéndose determinado que la
extension de la pena no debia ser superior a tres o cinco afios, y careciendo el infractor de antecedentes
prontuariales, un adolescente sufriera privacion de libertad mientras que un adulto, en idénticas
circunstancias, resultaria favorecido con la remision condicional de la pena o la libertad vigilada.
A los efectos de eliminar cualquier posibilidad de esta distorsion que perjudicaria a los adolescentes, la
Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado acordé introducir esta norma.
Lamentablemente, estos razonamientos —que tuvieron lugar durante las sesiones- no quedaron
consignados en las actas y no forman parte de la historia de la ley. Sélo existe una breve referencia a la
propuesta de incluir la norma y el acuerdo de incorporarla en virtud del inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado. ¢

2.3 Las Sanciones de la Ley 20.084.

Tal como se sefialara en el Oficio N° 719, de 07 de diciembre de 2005, 1a ley 20.084 establecio un catalogo
de medidas o sanciones que difieren completamente de las contempladas en la ley penal de adultos y que

¢ Segundo Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento Recaido en el
Proyecto de Ley de la Honorable Camara de Diputados que Establece un Sistema de Responsabilidad
de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal; en Historia de la Ley 20.084, pgs. 499 y 504.
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deben aplicarse a los adolescentes en sustitucion de aquellas. Estas sanciones ponen el acento en el caracter

socioeducativo de la sancion y proporcionan alternativas al uso de la privacién de libertad, privilegiando

los aspectos pedagogicos por sobre el caracter retributivo de la sancion.

El catalogo de sanciones que referimos se encuentra en el articulo 6° de la ley que, textualmente, sefiala:
Articulo 6°.- Sanciones. En sustitucion de las penas contempladas en el Codigo Penal y en las leyes
complementarias, las sanciones que se aplicardn a los adolescentes serdan las de la siguiente Escala General:
Penas de delitos:

a) Internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social;
b) Internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercion social;
¢) Libertad asistida especial;
d) Libertad asistida;
e) Prestacién de servicios en beneficio de la comunidad, y
1) Reparacion del dafio causado.
Penas de faltas:
a) Prestacién de servicios en beneficio de la comunidad;
b) Reparacion del datio causado,
¢) Multa, y
d) Amonestacion.
Pena accesoria:
Prohibicion de conducir vehiculos motorizados.

Adicionalmente, el articulo 7° contempla otra sancidn accesoria, consistente en la obligacion de
someterse a tratamientos de rehabilitacion por adiccion a las drogas o al alcohol, cuando las circunstancias
del adolescente lo ameriten.

Respecto de esta ultima sancién accesoria, cabe sefialar que la referencia a las circunstancias del
adolescente esta obviamente circunscrita a la deteccién de una adiccion al alcohol o a las drogas y
que la ley, al referirse a “tratamientos”, en plural, admite que el adolescente, por una misma
infraccion, pueda ser sometido a mas de un tratamiento.

2.3.1 De las sanciones no privativas de libertad.
Si atendemos al principio relativo al uso de “la privacion de libertad como ultimo recurso”,
consignado en el punto 2.2 de este oficio, debemos entender que las sanciones no privativas de libertad
ocupan un lugar protagonico dentro del esquema de la ley 20.084.
Sera, por tanto, fundamental que los fiscales conozcan en detalle cada una de estas sanciones y
estén permanentemente informados de la capacidad y modalidades del sistema de cumplimiento
de estas penas en el ambito local de que se trate. A este respecto, las Fiscalias Regionales deberan
desempeiiar un rol importantisimo de enlace y coordinacion con el Servicio Nacional de Menores
y sus instituciones colaboradoras a fin de contar con informacion actualizada y representar
oportunamente los problemas o deficiencias que se detecten.
Veamos a continuacion cada una de estas sanciones en detalle, tal como estan reguladas en la ley,
con algunos breves comentarios en los casos en que alguno de sus aspectos lo ameriten:
Amonestacion. Se encuentra descrita y regulada en el articulo 8° de la ley, en los términos siguientes:
Articulo 8°.- Amonestacion. La amonestacion consiste en la reprension enérgica al
adolescente hecha por el juez, en forma oral, clara y directa, en un acto unico, dirigida a
hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos
han tenido o podrian haber tenido, tanto para la victima como para el propio adolescente,
instandole a cambiar de comportamiento y formulindole recomendaciones para el futuro.
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La aplicacion de esta sancion, en todo caso, requerird una previa declaracion del

adolescente asumiendo su responsabilidad en la infraccion cometida.

Los padres o guardadores del adolescente serdn notificados de la imposicion de la sancion,

en caso de no encontrarse presentes en la audiencia.
Como vimos en el catalogo del articulo 6°, la amonestacion es una sanciéon procedente sélo respecto
de las infracciones penales constitutivas de faltas. Su naturaleza da cuenta de que los casos en que se
aplique seran aquellos en que la intervencion penal debe reducirse al minimo, tanto por el caracter
excepcional de la conducta en el adolescente, cuanto por la minima o nula extension del dafio que se
haya provocado.
La exigencia del inciso final del articulo 8°, en orden a que los padres o guardadores del adolescente
sean notificados de la imposicion de la sancidn, no debe entenderse como una limitacién para el uso
de esta medida. Es decir, la amonestacion también puede ser solicitada respecto de adolescentes que
al momento de cometer la conducta se hayan encontrado en situacién de abandono y, por ende, hayan
carecido de padres o guardadores. En estos casos, la actuacion oportuna del sistema de proteccion de
menores’ permitird contar con la designacion de la persona o entidad que haga las veces de guardador
a quien deba notificarse la sancidén. Este alcance pretende mantener la perspectiva de que la eleccidén
de la medida de amonestacidén debe guardar relacion con la escasa gravedad de la conducta y la
ausencia de habitualidad significativa en el adolescente y no con otras circunstancias no relevantes
desde la optica del Derecho Penal, como la situacién de abandono o de riesgo social del infractor.

Multa. También en este caso estamos frente a una sancién procedente sélo respecto de las infracciones
constitutivas de una falta penal. Se trata, eso si, de una pena ubicada un peldano mas alto en la escala
de cuantia ascendente de las sanciones, por lo que su aplicacién sera pertinente cuando la
amonestacion no resulte suficiente en términos de proporcionalidad con la infracciéon o no permita
alcanzar eficazmente el propdsito de responsabilizar al adolescente por su conducta y fortalecer en él
el respeto por los derechos de las demas personas.
Esta sancidn se encuentra regulada en el articulo 9° de la ley, en los siguientes términos:
Articulo 9°.- Multa. El juez podrd imponer una multa a beneficio fiscal que no exceda de
diez unidades tributarias mensuales. Para su aplicacion y la determinacion de su monto,
ademads de los criterios sefialados en el articulo 24 de la presente ley, se considerardn la
condicion y las facultades econémicas del infractor y de la persona a cuyo cuidado se
encontrare.
El juez, a peticion del adolescente o de su defensor, podra autorizar el pago de la multa en
cuotas.
La multa serd conmutable, a solicitud del infractor, por la sancion de servicios en beneficio
de la comunidad, a razon de 30 horas por cada tres unidades tributarias mensuales.
Un alcance que cabe tener presente es que mas alla de la solicitud formulada por el Ministerio Publico
y la declaracion correlativa del juez en su sentencia, en orden a que la pena a cumplirse deba ser la
multa, la sola voluntad del adolescente permitira sustituir la pena por la prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad, lo que se desprende del caracter perentorio con que esta redactado el inciso

7 Cabe recordar que, actualmente, se encuentra en desarrollo en el Congreso Nacional la tramitacion de
un proyecto de Ley sobre Proteccion de Derechos de Nifos y Adolescentes, que viene a ser el
complemento final del sistema que sustituye el inadecuado tratamiento de menores infractores y en
situacion irregular consagrado por la Ley de Menores en actual vigencia. Esperamos que a la entrada en
vigencia del Sistema de Responsabilidad Penal de los Adolescentes la ley de proteccion de derechos sea
una realidad.
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final del articulo 9°, que consigna una obligacion y no una facultad del juez si el adolescente solicita
la conmutacién de la pena.

Reparacion del Dafio. A diferencia de las dos anteriores, esta es una sanciéon procedente no sélo
respecto de las faltas penales sino, también, respecto de simples delitos. Por ende, la reparacion del
dafio constituye, en rigor, una intervencion punitiva de mayor intensidad que la amonestacion y la
multa, situdndose en un peldafio superior de la escala de penas.
El articulo 10 de la ley, escribe y regula esta sancion del modo siguiente:
Articulo 10.- Reparacion del dafio. La reparacion del dafio consiste en la obligacion de
resarcir a la victima el perjuicio causado con la infraccion, sea mediante una prestacion en
dinero, la restitucion o reposicion de la cosa objeto de la infraccion o un servicio no
remunerado en su favor. En este ultimo caso, la imposicion de la sancion requerird de la
aceptacion previa del condenado y de la victima.
El cumplimiento de la sancion no obstard a que la victima persiga la responsabilidad
contemplada en el articulo 2320 del Codigo Civil, pero sélo en aquello en que la reparacion
sea declarada como insuficiente.
Tal como se desprende del tenor de la disposicion transcrita, esta sancion se inscribe en el modelo de
justicia restaurativa que paulatinamente se esta haciendo un espacio en el contexto juridico penal
nacional. Al igual que los acuerdos reparatorios su procedencia exige el acuerdo de la victima y del
infractor. No obstante, a diferencia de aquellos, la ley 20.084 no contempla exclusiones de ilicitos
para su procedencia. En consecuencia, esta sancion podra aplicarse en todos los casos en que el rango
de extension de la pena, determinado segun las reglas que se comentan en el numeral 2.5 de este
oficio, lo permitan, cualquiera sea el ilicito que se persiga.
Teniendo presente que esta pena es aplicable también a los simples delitos, y sin perjuicio de que la
ley no contiene restricciones especiales a este respecto, los fiscales deberan tener especial cuidado de
solicitarla en aquellos casos en que el interés publico comprometido en la persecucién no haga
necesaria una intervencién mas intensa. De este modo, es posible que en delitos graves en que la
extensién de la pena deba ser igual o inferior a 540 dias como resultado de la concurrencia de
aminorantes de la responsabilidad, por el grado de desarrollo del delito u otros factores, asi como en
los casos en que, con prescindencia de la gravedad de la infraccion, concurre en el adolescente
habitualidad delictiva, resulte més adecuado intervenir a través de la libertad asistida.

Servicios en Beneficio de 1a Comunidad. También, en este caso, se trata de una sancion aplicable a
las faltas penales y los simples delitos. Al igual que la anterior, los servicios en beneficio de la
comunidad son una expresion del modelo de justicia restaurativa que, apartandose del modelo
retributivo, persigue la responsabilizacion del adolescente a través de formas concretas de reparacion
del perjuicio provocado por la infraccion penal.
A diferencia de la reparacién del dafio, esta forma de intervencidén punitiva puede resultar
recomendable cuando la victima del ilicito no se encuentre claramente determinada, como ocurre con
faltas o delitos que atentan en contra de bienes juridicos de caracter colectivo, sin que por ello deba
descartarse en los casos que cuenten con una victima claramente determinada que, en lugar de una
prestacion para si, opte por ceder el beneficio de la reparacion a la comunidad.
El articulo 10 de la ley describe y regula esta sancion de la forma siguiente:

Articulo 11.- Servicios en beneficio de la comunidad. La sancién de prestacion de servicios

en beneficio de la comunidad consiste en la realizacion de actividades no remuneradas a

favor de la colectividad o en beneficio de personas en situacion de precariedad.

La prestacion de servicios en beneficio de la comunidad no podra exceder en ningin caso

de cuatro horas diarias y deberad ser compatible con la actividad educacional o laboral que
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el adolescente realice. La sancion tendrd una extension minima de 30 horas y mdxima de

120.

La imposicion de esta sancion requerird del acuerdo del condenado, debiendo, en su caso,

ser sustituida por una sancion superior, no privativa de libertad.
También en el caso de esta sancion, la voluntad del infractor juega un rol clave en la aplicacion y
ejecucion de la pena, pero, a diferencia de lo que ocurre en la multa —en que es necesaria una
declaracion positiva de voluntad en orden a cumplir una pena distinta-, en este caso su falta de
acuerdo en la naturaleza de la sancion obliga a aplicarle una pena mas gravosa.
En relacion con esto ultimo, cabe hacer presente que la ley no obliga a que la pena aplicable por falta
de acuerdo del infractor respecto de los servicios en beneficio de la comunidad, sea la inmediatamente
superior en grado —en cuyo caso la restriccion obligaria a aplicar la libertad asistida-, sino que impone
como unica limitacién que la pena sustitutiva superior sea no privativa de libertad, por lo que, en
teoria, también seria procedente la libertad asistida especial. No obstante, lo mas probable es que
tratandose de faltas penales, por regla general, la sustitucion se limite a la libertad asistida simple que,
a pesar de estar reservada en el articulo 6° a los simples delitos, se extiende a las faltas por la falta de
acuerdo del infractor y por expreso mandato del articulo 11. En cambio, no habra inconvenientes en
llegar a aplicar una intervencion punitiva mas intensa, como la que se provee a través de la libertad
asistida especial, en los casos en que el ilicito perseguido sea un simple delito, cuya extensién de la
pena se ubique en los tramos 3, 4 o 5 del articulo 23.
Es necesario en este caso, hacer la misma reflexion que se hizo respecto de la pena de reparacion del
dafio, en orden a que cuando se trate de delitos graves cuya pena sea igual o inferior a 540 dias, como

consecuencia de las reglas de determinacion de la extension de la pena, o se trate de adolescentes con

habitualidad delictiva, se examine la posibilidad de recurrir a la libertad asistida en lugar de los
servicios en beneficio de la comunidad, si el logro de los fines de la sancién, expresados en el articulo

20 de la ley, asi lo exigen.

Prohibicion de Conducir Vehiculos Motorizados. Tratamos en este punto esta sancion, siguiendo el
orden en que son abordadas por el articulado de la ley 20.084, aun cuando, en rigor, no se trata de
una sancion principal sino accesoria.
El articulo 12 de la ley describe y regula esta sancion en los términos siguientes:
Articulo 12.- Prohibicion de conducir vehiculos motorizados. La prohibicion de conducir
vehiculos motorizados se podrd imponer a un adolescente como sancion accesoria cuando
la conducta en que se funda la infraccion por la cual se le condena haya sido ejecutada
mediante la conduccion de dichos vehiculos.
La sancion se hara efectiva desde el momento de dictacion de la sentencia condenatoria y
su duracion podra extenderse hasta el periodo que le faltare al adolescente para cumplir
veinte afios.
En caso de quebrantamiento, se estard a lo dispuesto en el articulo 52 de esta ley, a menos
que a consecuencia de la conduccion se hubiere afectado la vida, la integridad corporal o
la salud de alguna persona, caso en el cual se remitiran los antecedentes al Ministerio
Publico para el ejercicio de las acciones que correspondan.
Poco o nada cabe comentar a este respecto, habida cuenta de la claridad con que la norma ha sido
redactada, por lo que al parecer no surgen grandes inquietudes acerca de las circunstancias que la
hacen procedente y los términos en que debe aplicarse. Tal vez, valga la pena mencionar que_sera el
Reglamento de esta ley el que deba encargarse de establecer la forma concreta en que deba registrarse
la aplicacién de la sancion. Es probable que sea necesario indicar expresamente que el Servicio de
Registro Civil e Identificacion debera abrir un expediente especial para el registro de esta medida
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respecto de los adolescentes a quienes les sea impuesta, los cuales probablemente no cuenten con la
respectiva hoja de vida del conductor.

Libertad Asistida. Esta sancion, probablemente, es una de las que mayor atencion concita entre las
contempladas por el nuevo sistema de responsabilidad penal de los adolescentes, dado que al parecer
se le atribuyen, o se esperan de ella, importantes resultados en torno a la consecucién de los objetivos
que la ley asigna a la sancion penal. La naturaleza de la intervencion que través suyo puede efectuarse
en el adolescente, sumada a la necesidad de construir respuestas eficaces al fenomeno delictivo que
afecta a este segmento de la poblacion prescindiendo de la privacion de libertad, es 1o que hace que la
libertad asistida figure como alternativa de sancién aplicable en los tramos 3 y 4 del articulo 23 de la
ley, que corresponden a los que se espera agrupen al mayor nimero de jovenes sancionados.
Los detalles sobre la naturaleza y modalidades particulares de esta sancion los encontramos en el
articulo 13 de la ley:

Articulo 13.- Libertad asistida. La libertad asistida consiste en la sujecion del adolescente

al control de un delegado conforme a un plan de desarrollo personal basado en programas

y servicios que favorezcan su integracion social.

La funcion del delegado consistird en la orientacion, control y motivacion del adolescente

e incluird la obligacion de procurar por todos los medios a su alcance el acceso efectivo a

los programas y servicios requeridos.

El control del delegado se ejercerd en base a las medidas de supervigilancia que sean

aprobadas por el tribunal, que incluirdn, en todo caso, la asistencia obligatoria del

adolescente a encuentros periodicos previamente fijados con él mismo y a programas

socioeducativos. Para ello, una vez designado, el delegado propondra al tribunal un plan

personalizado de cumplimiento de actividades periodicas en programas o servicios de

cardcter educativo, socio-educativo, de terapia, de promocion y proteccion de sus derechos

y de participacion. En él, deberd incluir la asistencia regular al sistema escolar o de

ensefianza que corresponda.

Podran incluirse en dicho plan medidas como la prohibicion de asistir a determinadas

reuniones, recintos o espectiaculos publicos, de visitar determinados lugares o de

aproximarse a la victima, a sus familiares o a otras personas, u otras condiciones similares.

La duracion de esta sancion no podrad exceder de tres afios.

El tipo de intervencién punitiva que se propicia a través de esta sancion es similar al que conocemos
como “libertad vigilada” en nuestro derecho de menores y en el derecho penal de adultos, en cuanto
supone la supervision del condenado por una suerte de guia o tutor que, con el nombre de “delegado”,
debe encargarse del control y ejecucion de la sancidn.

Puede anticiparse desde ya que muy probablemente sea ésta una de las sanciones que recibiran mayor
aplicacion una vez que el nuevo sistema entre en vigencia. Las expectativas generadas se fundan en
que la libertad asistida supone una forma de control penal intensivo que permitiria cumplir con las
exigencias socioeducativas que se asignan a la sancién sin recurrir a la privacién de libertad,
encontrandose disponible para simples delitos en los que el rango de pena probable va desde los
sesenta y un dia hasta los tres afios. De otra parte, tradicionalmente esta modalidad de sancion exhibe
positivos resultados en términos de insercidn social y bajos indices de reincidencia.

Libertad Asistida Especial. Esta forma de sancién se ubica un peldafio por sobre la comentada en el
apartado inmediatamente precedente, lo que supone un grado superior de magnitud o cuantia de la
pena.
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De su regulacion no se desprenden claramente los signos o caracteristicas que la distinguen de la
libertad asistida sin apellido, a no ser por la ausencia de ciertas exigencias o detalles que si se observan
en ésta. Su ubicacién dentro de la escala, no obstante, no llevan a concluir que esas exigencias y
detalles son también propios de la libertad asistida especial dado su caracter mas gravoso y, por ende,
mas intensiva. No se entenderia, si no, que se le asigne mayor cuantia que a la anterior.
Los detalles de su regulacién los encontramos en el articulo 14 de la ley:

Articulo 14.- Libertad asistida especial. En esta modalidad de libertad asistida, deberd

asegurarse la asistencia del adolescente a un programa intensivo de actividades

socioeducativas y de reinsercion social en el dambito comunitario que permita la

participacion en el proceso de educacion formal, la capacitacion laboral, la posibilidad de

acceder a programas de tratamiento y rehabilitacion de drogas en centros previamente

acreditados por los organismos competentes y el fortalecimiento del vinculo con su familia

o0 adulto responsable.

En la resolucion que apruebe el plan, el tribunal fijard la frecuencia y duracion de los

encuentros obligatorios y las tareas de supervision que efercerd el delegado.

La duracion de esta sancion no podrad exceder los tres afios.
Ahora bien, cabe tener presente que esta modalidad de libertad asistida surge durante el trabajo de la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia del Senado, como resultado de una serie de
egjercicios destinados a encontrar un sistema de sanciones que satisficiera las inquietudes de los
legisladores en torno a la intensidad y gradualidad de las penas. El Segundo Informe de la Comision
contiene algunas breves alusiones a una propuesta destinada a distinguir dos categorias de libertad
asistida: una denominada “de moderada intensidad” y otra “de alta intensidad”. Sin consignar
mayores razonamientos, el informe sefiala que la Comisiéon acordéd incorporar en el proyecto un
nuevo tipo de libertad asistida que se denominara especial ®. Mas adelante y con ocasion de la
discusion particular del entonces articulo 26 del proyecto, el informe consigna que la Comision
“considerd pertinente consagrar una diferenciacion entre dos tipos de libertad asistida, de modo que
una de ellas, que se acordé denominar ‘especial’, presente un mayor nivel de rigor para el adolescente
al cual se le impone” °.
Lo siguiente que consigna el informe de la Comision es la redaccidén del articulo 14 nuevo, a
continuacion del articulo 26 del proyecto de la Camara, que pasé a ser articulo 13, en los términos
que conocemos. Por su parte, la Camara de Diputados no objet6 esta disposicion por lo cual no volvid
a ser discutida.
De estas consideraciones lo que queda claro es la intencién del legislador de consagrar un tipo de
libertad asistida mas riguroso, que denominé “especial”, sin que se desprenda del texto del articulo
14 los rasgos distintivos que la hacen, precisamente, tener mayor rigor, salvo algunos matices que
parecen poner mas énfasis en el aseguramiento de la asistencia del adolescente a programas de
actividades socioeducativas y de reinsercion social..
No obstante, dado que representantes del Ministerio Publico asistieron a las sesiones de las
Comisiones en que la materia fue tratada, podemos afirmar que uno de los principales criterios
diferenciadores entre ambos tipos de libertad asistida tenidos en cuenta por la Comisién del Senado
—del cual, lamentablemente, no quedo constancia en el informe- consistia en que los delegados a cargo
del control de la libertad asistida especial deberan tener un nimero limitado (inferior) de usuarios bajo
su supervision, de modo que se garantice un control mas cercano y frecuente y, por ende, mas

8 Segundo Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento Recaido en el
Proyecto de Ley de la Honorable Camara de Diputados que Establece un Sistema de Responsabilidad
de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal; en Historia de la Ley 20.084, pg. 500.

°Ibid, pg. 533.
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intensivo. Sera materia del Reglamento asegurar que esta diferencia se plasme a nivel de norma
expresa.

2.3.2 De las Sanciones Privativas de Libertad.

El articulo 15 de la ley sefiala que las penas privativas de libertad de este sistema consisten en la
internacién del adolescente en un régimen cerrado o semicerrado, internacion que debera ejecutarse
contemplando una planificacion o programa de actividades de reinsercion social y contando, en lo
posible, con la colaboracion de la familia del infractor.

Mas adelante, en el titulo III denominado “De la Ejecucion de las Sanciones y Medidas”, se agrega
que estas penas deberan cumplirse en establecimientos especiales, administrados por el Servicio
Nacional de Menores, contemplando como tnica participacion del servicio penitenciario de adultos
—Gendarmeria de Chile- la prestacion de servicios de vigilancia o custodia perimetral, autorizandosele
a ingresar a los establecimientos solo frente a situaciones de crisis.

Conviene enfatizar que, en cumplimiento del principio tantas veces reiterado por la ley 20.084, estas
sanciones deben ser utilizadas como ultimo recurso, es decir, cuando la intervencion punitiva que
puede realizarse mediante las restantes sanciones no permita el logro de los objetivos previstos en el
articulo 20.

Internacion en Régimen Semicerrado con Programa de Reinsercion Social. Esta sancion constituye
la segunda forma de intervencién punitiva mas grave o gravosa que contempla el sistema de
responsabilizacion penal de los adolescentes.
A pesar de la reiteracion del principio de “la privacién de libertad como tltimo recurso”, la ley 20.084
construye un sistema de determinacién de penas en que la internacion en régimen semicerrado es la
sancion que registra mayor presencia, encontrandose disponible en cuatro de los cinco tramos que
contempla el articulo 23. No obstante, en cada tramo esta sancidon concurre junto con otras penas por
lo que siempre constituye una alternativa entre varias, de modo que la vigencia del principio sea
siempre una realidad concreta '

Esta sancidn se encuentra descrita y regulada en el articulo 16 de la ley, en los términos siguientes:
Articulo 16.- Internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercion social. La
sancion de privacion de libertad bajo la modalidad de internacion en régimen semicerrado
con programa de reinsercion social consistird en la residencia obligatoria del adolescente
en un centro de privacion de libertad, sujeto a un programa de reinsercion social a ser
desarrollado tanto al interior del recinto como en el medio libre.

Una vez impuesta la pena y determinada su duracion, el director del centro que haya sido
designado para su cumplimiento, propondrd al tribunal un régimen o programa
personalizado de actividades, que considerard las siguientes prescripciones:

a) Las medidas a adoptar para la asistencia y cumplimiento del adolescente del proceso de
educacion formal o de reescolarizacion. El director del centro deberd velar por el
cumplimiento de esta obligacion y para dicho efecto mantendrd comunicacion permanente
con el respectivo establecimiento educacional;

b) El desarrollo periddico de actividades de formacion, socioeducativas y de participacion,
especificando las que serdn ejecutadas al interior del recinto y las que se desarrollarin en
el medio libre, y

10.S6lo en el primer tramo esta sancion concurre junto con la internacion régimen cerrado, de modo que
en esos casos la unica posibilidad es la aplicacion de penas privativas de libertad. En todos los demas
tramos concurre como alternativa con otras sanciones no privativas de libertad.
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¢) Las actividades a desarrollar en el medio libre contemplaran, a lo menos, ocho horas, no
pudiendo llevarse a cabo entre las 22.00 y las 07.00 horas del dia siguiente, a menos que
excepcionalmente ello sea necesario para el cumplimiento de los fines sefialados en las letras
precedentes y en el articulo 20.

El programa serd aprobado judicialmente en la audiencia de lectura de la sentencia o en
otra posterior, que deberd realizarse dentro de los quince dias siguientes a aquélla.

El director del centro informard periodicamente al tribunal acerca del cumplimiento y
evolucion de las medidas a que se refiere la letra a).

En términos generales, debemos decir que la disponibilidad de esta sancion en cuatro de los tramos
del articulo 23 implica que su imposicion es posible en casos en que la extension de la sancién vaya
desde sesenta y un dias hasta pena de crimen. No obstante, su uso razonable y la necesidad de dar
cumplimiento a las normas de principio y limites de la actividad punitiva, obligan a que se examine
su pertinencia en cada caso, a la luz de las circunstancias particulares que den forma a los objetivos
de la intervencion y condicionen la forma de obtenerlos regulando la intensidad de la pena.

En relaciéon con esto ultimo, sera fundamental a la hora de analizar si se solicita esta pena o se opta
por una no privativa de libertad, la consideracién de la naturaleza y la gravedad del delito, la
existencia de habitualidad delictiva en el infractor, la extension del dafio provocada por el delito y, en
general, los criterios que sefala el articulo 24 de la ley que seran abordados mas adelante. Pero, no
puede olvidarse que esta pena no podra ser impuesta —debiendo optarse por una sancién no privativa
de libertad- en aquellos casos en que en iguales circunstancias un adulto habria sido beneficiado con
remision condicional de la pena o libertad vigilada.

Internacion en Régimen Cerrado con Programa de Reinsercion Social. Esta es la sancion de mayor
gravedad o cuantia del sistema de responsabilidad penal de los adolescentes, ubicandose en el peldafio
mas elevado de la escala.
De acuerdo con el articulo 23 N°s 1 y 2 de la ley, esta sancion se encuentra disponible sélo en los
casos en que la extension de la sancion deba alcanzar mas de tres aflos de duracion.
Los detalles de su regulacién los encontramos en el articulo 17 de la ley:
Articulo 17.- Internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social. La
internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social importard la privacion de
libertad en un centro especializado para adolescentes, bajo un régimen orientado al
cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 20 de esta ley.
Envirtud de ello, dicho régimen considerard necesariamente la plena garantia de la continuidad
de sus estudios bdsicos, medios y especializados, incluyendo su reinsercion escolar, en el caso de
haber desertado del sistema escolar formal, y la participacion en actividades de cardcter
socioeducativo, de formacion, de preparacion para la vida laboral y de desarrollo personal.
Ademas, deberd asegurar el tratamiento y rehabilitacion del consumo de drogas para quienes
lo requieran y accedan a ello.
En términos generales y tal como se desprende del tenor literal de la norma transcrita, se trata en este
caso de una pena privativa de libertad que implica la afeccion absoluta de la libertad de
desplazamiento del adolescente por todo el lapso que dure la sancion. Difiere de las tradicionales
penas de presidio o reclusion aplicables a los adultos, en la exigencia de que durante su ejecucion se
desarrollen actividades formativas propias del proceso de desarrollo de los adolescentes.
También este caso debe tenerse presente el principio de la privaciéon de libertad como ultimo recurso
y considerar que esta sancion no podra imponerse nunca a un adolescente si, en iguales circunstancias,
un adulto podria haber accedido a la medida alternativa de libertad vigilada.
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2.4 Reglas de Determinacion de la Extension de 1a Pena.
El procedimiento que la ley 20.084 contempla para determinar la sancién que en concreto debe
imponerse a un adolescente como consecuencia del establecimiento de su responsabilidad penal en
los términos de este nuevo sistema, consta de dos fases o etapas, la primera de las cuales consiste,
precisamente, en establecer la extension de la sancion.
A estos efectos el articulo 21 sefiala el punto de partida para todos los calculos y estimaciones que
sean pertinentes, al establecer que la pena asignada al delito cometido por un adolescente es la inferior
en un grado al minimo de los sefialados por la ley para el ilicito correspondiente.
Una vez determinada la pena asignada al delito del modo descrito, deberan aplicarse las reglas
previstas en el Parrafo 4 del Titulo III del Libro I del Codigo Penal, como lo ordena el articulo 22 de
la ley. Es decir, a partir de la pena asignada al delito segun el articulo 21, deberdn ponderarse los
factores contemplados en los articulos 50 y siguientes del Codigo Penal, como el grado de desarrollo
del delito, la participacion y las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal.
La tnica disposicion del parrafo 4° citado que no se aplica, por encontrarse expresamente exceptuada,
es el articulo 69 del Codigo Penal, referida a la necesidad de ponderar el nimero y entidad de las
circunstancias atenuantes y agravantes y la mayor o menor extension del dafio producido por el delito.
La razén para exceptuar la aplicacion de esta norma consistidé en que, al margen de contener el
articulo 69 criterios complementarios de determinacion, en el caso de los adolescentes la ley prefirid
establecer criterios especificos que quedaron consignados en el articulo 24.
La pena que resulte de la aplicacion de estas reglas —s6lo en lo que se refiere a su duracidén- sera
siempre un grado de las penas de presidio o reclusion mayores o menores que contempla el Cédigo
Penal, por lo que adquiere relevancia la norma de limite que se consigna en el inciso final del articulo
22. De acuerdo con este inciso, la sancion resultante deberd ajustarse a los limites establecidos en el
articulo 18, esto es, un maximo de cinco afios para los adolescentes de 14 y 15 afios y de diez afios
para los adolescentes de 16 y 17 afios de edad. De este modo, aunque la aplicacion de estas reglas
signifique que la pena en el caso concreto sea superior a diez afos, por ejemplo, a los adolescentes de
14 o 15 afos s6lo se podra aplicar una pena maxima de cinco afios y a los adolescentes de 16 y 17
afios un maximo de diez afios.
2.5 Reglas de Determinacion de la Naturaleza de la Pena.
La segunda etapa —una vez definida la duracién de la pena- consiste en determinar el tipo de sancién
que el adolescente debera cumplir, esto es, determinar la pena concreta en funcién de su naturaleza.
Para estos efectos, la ley ha establecido tramos de penalidad y ha asignado a cada tramo un conjunto
de penas de las cuales el juez escogera la que finalmente se aplique, previa solicitud del fiscal adjunto.
La determinacioén de los tramos y el detalle de sanciones disponibles en cada uno de ellos consta en
el articulo 23, del modo siguiente:
Articulo 23.- Reglas de determinacion de la naturaleza de la pena. La determinacion de la
naturaleza de la pena que deba imponerse a los adolescentes con arreglo a la presente ley,
se regird por las reglas siguientes:
1. 5i la extension de la sancion resulta equivalente a una pena de crimen, el tribunal deberd
aplicar la pena de internacion en régimen cerrado o internacion en régimen semicerrado,
ambas con programa de reinsercion social.
2. 8i la sancion va de tres afios y un dia a cinco afios, el tribunal podrd imponer las penas
de internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social, internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion social o libertad asistida especial.
3. Si la sancion se extiende entre quinientos cuarenta y un dias y tres aiios, el tribunal
podra imponer las penas de internacion en régimen semicerrado con programa de
reinsercion social, libertad asistida en cualquiera de sus formas y prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad.
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4. Si la sancion se ubica entre sesenta y uno y quinientos cuarenta dias, el tribunal podra
imponer las penas de internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercion
social, libertad asistida en cualquiera de sus formas, prestacion de servicios en beneficio de
la comunidad o reparacion del dafio causado.

5. Si la sancion es igual o inferior a sesenta dias, el tribunal podrd imponer las penas de
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, reparacion del daiio causado, multa
0 amonestacion.

Hasta aqui, lo que tenemos claro es que primero se determina la duracion de la pena y luego se escoge
la pena concreta de las alternativas disponibles en cada tramo de penalidad establecida en el articulo
23. Para efectuar la eleccion, por ahora, disponemos de la informacion relativa a los principios
resefiados en el punto 2.2 de este oficio, es decir, la pena concreta debera escogerse teniendo en cuenta
que la privacion de libertad debe usarse cuando el resto de las sanciones no resulten eficaces para
conseguir la finalidad de la sancidn, privilegiando la orientacion socioeducativa por sobre los criterios
retributivos 0 meramente punitivos y respetando especialmente el interés superior del adolescente,
esto es, cautelando o resguardando los derechos del adolescente que pueden verse comprometidos en
el caso concreto.
Sin embargo, la ley estimo insuficiente este conjunto de disposiciones y agregd un conjunto de
criterios orientadores de la actividad del tribunal en esta materia, lo que examinaremos en el apartado
siguiente.
2.6 Criterios de Determinacion de la Pena.
La seleccion final de la pena que se impondra al adolescente la haréd el tribunal ponderando los
criterios que consagra el articulo 24. De su razonamiento debera dejar constancia en el fallo.
Articulo 24.- Criterios de determinacion de la pena. Para determinar la naturaleza de las
sanciones, dentro de los mdrgenes antes establecidos, el tribunal deberd atender, dejando
constancia de ello en su fallo, a los siguientes criterios:
a) La gravedad del ilicito de que se trate;
b) La calidad en que el adolescente participo en el hecho y el grado de ejecucion de la
infraccion;
¢) La concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes de la responsabilidad
criminal;
d) La edad del adolescente infractor;
e) La extension del mal causado con la ejecucion del delito, y
f) La idoneidad de la sancion para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y
libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social.

Como puede apreciarse, los criterios del articulo 24 incluyen la ponderacidén de las circunstancias
atenuantes y agravantes y de la mayor o menor extension del dafo producido por el delito, pero
agrega otros cuatro que hacen mas explicita la obligacion de acuciosidad que debe cumplir el
sentenciador a la hora de juzgar y sancionar a un adolescente, lo que explica la exclusion del articulo
69 del Codigo Penal que comentamos en el punto 2.4 de este oficio, a proposito de las reglas de
determinacion de la extension de la pena.

Con arreglo a estos criterios —y s6lo a via ejemplar- podriamos decir que en el caso que el adolescente
haya cometido un homicidio simple, la pena deberia determinarse siguiendo los pasos siguientes:

1. Determinar la pena asignada al delito. Segun el articulo 391 N° 2 del Cddigo Penal, el
homicidio simple se sanciona con presidio mayor en sus grados minimo a medio. Pero
el articulo 21 de la ley 20.084 establece que la pena asignada al delito si es cometido por
un adolescente sera la inferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley. De este
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modo, habida cuenta que el minimo sefialado por la ley es presidio mayor en su grado
minimo, la pena para el adolescente, en este caso sera la equivalente a presidio menor en
su grado maximo, es decir, desde tres afios y un dia a cinco afios.

1l Determinar la extension de la pena en el caso concreto. A partir de los tres afios y un dia
resultantes de la aplicacion de la regla anterior, deben aplicarse las reglas que consulta el
articulo 22. Si el adolescente tuviere irreprochable conducta anterior y, ademas,
pudiendo fugarse se denuncid y confeso el delito antes que pudiere iniciarse pesquisa
alguna, y no concurren agravantes, con arreglo al inciso cuarto del articulo 67 del Cédigo
Penal podria rebajarse la pena en un grado, por lo que el adolescente, podria recibir una
sancion que se extiende entre 541 dias y 3 afos.

1. Determinar la naturaleza de la pena. De acuerdo con el articulo 23, nos encontramos en
el tercer tramo de penalidad, para el cual las penas disponibles son Internacién en
régimen semicerrado con programa de reinsercion social, libertad asistida en cualquiera
de sus formas y prestacion de servicios en beneficio de la comunidad. Teniendo presente
el principio de “la privacion de libertad como dltimo recurso” y no existiendo razones
que justifiquen su contradiccion, debiera descartarse la pena de internacion. Entre las dos
restantes, pareciera que la libertad asistida guarda mejor relacion con la naturaleza y
gravedad del delito investigado.

iv. Aplicar los criterios de determinacion de la pena. En este punto juegan un rol
fundamental los antecedentes que haya arrojado la investigacidn, por ejemplo, sobre las
modalidades y moviles del delito. Si no existiera nada especial a este respecto, pareciera
que la pena de libertad asistida ya determinada resulta una opciéon adecuada. Sin
embargo, si la investigacion indica que el adolescente presenta rasgos de personalidad
que ameritan atencién intensiva y urgente o consta algun informe pericial que
recomienda una intervencién punitiva intensa por existir riesgo de reiteracion de la
conducta u otros antecedentes similares, podria examinarse la posibilidad de aplicar
internacion en régimen semicerrado.

2.7 Reglas Especiales en Materia de Imposicion, Sustitucion o Remision de Penas.
Dado que la naturaleza de las penas de esta ley y su caracter sustitutivo de las penas que contempla
el régimen general hacen inaplicables las medidas alternativas a la privacién de libertad reguldas en
la ley 18.216, circunstancia que el legislador tuvo especialmente en cuenta, se contemplaron algunas
reglas especiales que permiten contar con alternativas flexibles a la hora de construir una respuesta
penal adecuada a la situacion particular de cada caso y de los adolescentes que fueren condenados.
Estas reglas especiales dicen relaciéon tanto con la posibilidad de manejar la imposicion de penas o
suspenderlas al momento de dictar sentencia como con la de sustituirlas o remitirlas durante su
ejecucion.
2.7.1 Sanciones mixtas. En este caso se trata de que el tribunal en su sentencia puede combinar una
pena privativa de libertad con la libertad asistida en cualquiera de sus formas.
El articulo 19 detalla esta figura de la forma siguiente:
Articulo 19.- Sanciones mixtas. En los casos en que fuere procedente la
internacion en régimen cerrado o semicerrado, ambas con programa de reinsercion
social, el tribunal podra imponer complementariamente una sancion de libertad
asistida en cualquiera de sus formas, por un maximo que no supere el tiempo de la
condena principal. Esta altima se cumplira:
a) Con posterioridad a la ejecucion de la pena privativa de libertad, siempre y
cuando en total no se supere la duracion maxima de ésta, o
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b) En forma previa a su ejecucion. En este caso la pena principal quedara en
suspenso y en caracter condicional, para ejecutarse en caso de incumplimiento de
la libertad asistida en cualquiera de sus formas, en el caso de las penas que se
extienden hasta quinientos cuarenta dias.
Pues bien, la norma transcrita sefiala que la sancion mixta es procedente “en los casos en que
correspondiere la internacidon en régimen cerrado o semicerrado...”, podra imponerse
complementariamente la libertad asistida en cualquiera de sus formas. Esta disposicion deja fuera
inmediatamente el tramo nimero 5 del articulo 23, que no consulta ninguna pena de internacion.
Los tramos 3 y 4 admiten sin discusion esta figura, en tanto contemplan entre sus alternativas la
internacién en régimen semicerrado y ambos tipos de libertad asistida.
Sin embargo, los tramos 1 y 2 del articulo 23 pueden prestarse para alguna discusion. En el caso del
tramo N° 2 el articulo 23 hace procedente ambos tipos de internacién y sélo un tipo de libertad
asistida: la especial. Por su parte, el tramo N° 1 hace aplicables s6lo ambos tipos de internacion y no
admite la libertad asistida en ninguna de sus formas. El punto a dilucidar es si a pesar de que el articulo
23 no consulta en algunos de sus tramos uno o ambos tipos de libertad asistida el juez cuenta de todos
modos con la facultad de imponer la sancién mixta en los términos del articulo 19.
En principio, entendiendo que el articulo 19 tiene el caracter de norma especial que debiera primar
por sobre la norma general del articulo 23, las conclusion es que la figura resulta procedente. A lo
anterior podemos agregar que si la pena base de esta sancidon mixta es la pena privativa de libertad —
cualquiera sea la modalidad con que se imponga, de las dos que contempla el articulo 19- no existiria
un conflicto relevante entre ambas disposiciones que constituya impedimento para la aplicacion de
esta figura.
Ahora bien, la figura admite que la pena privativa de libertad se ejecute antes de la libertad asistida,
sin que en conjunto pueden exceder el limite maximo de la primera [letra a) del art. 19], o quede en
suspenso y en caracter condicional mientras se cumple la libertad asistida, de modo que el
incumplimiento de esta ultima provoque la ejecucion de la primera [letra b) del art. 19].
Cabe enfatizar que la ultima modalidad (pena de internacion en suspenso y ejecucion inicial de la
libertad asistida) s6lo es procedente en los casos en que la extension de la pena sea hasta 540 dias, es
decir, sélo en el tramo N° 4 del articulo 23. En los tramos 1, 2 y 3, en consecuencia, sélo sera
procedente la complementacion de la pena de internacion con libertad asistida dentro de los limites
de la pena privativa de libertad.
2.7.2 Imposicion conjunta de mas de una pena. También en este caso estamos frente a una figura
que debera ser aplicada por el tribunal en la misma sentencia condenatoria. Los detalles de su
regulacion los encontramos en el articulo 25.
Articulo 25.- Imposicion confunta de mds de una pena. En las situaciones regladas en los
numerales 3 y 4 del articulo 23, el tribunal podra imponer conjuntamente dos de las penas
que las mismas reglas sefialan, siempre que la naturaleza de éstas permita su cumplimiento
simultdneo.
Lo dispuesto en el inciso precedente tendrd lugar sélo cuando ello permita el mejor
cumplimiento de las finalidades de las sanciones de esta ley expresadas en el articulo 20 y
asi se consigne circunstanciadamente en resolucion fundada.
Claramente, esta figura puede aplicarse solo en los tramos 3 y 4 del articulo 23, esto es, cuando la
extension de la pena se encuentre entre 61 dias y 3 afios.
La figura permite imponer conjuntamente cualquiera de las sanciones contempladas en estos tramos,
teniendo como unica limitacion la que impone la simple 16gica o el sentido comun: que la naturaleza
de las penas permita su cumplimiento simultaneo.
De acuerdo con lo anterior y teniendo presente que el objeto de la figura, segin lo expresa el inciso
segundo del articulo 25, es permitir el mejor cumplimiento de las finalidades de las sanciones, lo
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normal sera que se combinen penas no privativas de libertad, atin cuando la norma no excluye la
combinacion de alguna de éstas con la internacidn en régimen semicerrado. Sin embargo, esto ultimo
parece mas propio de la sancién mixta contemplada en el articulo 19.
En fin, parece adecuado pensar que la mayor utilidad de esta figura se encontrara en la posibilidad de
combinar la imposicién conjunta de la libertad asistida con la prestacion de servicios en beneficio de
la comunidad o la reparacion del dafo.
2.7.3 Suspension de la imposicion de condena. Esta figura fue tomada del antiguo articulo 398 del
Cobdigo Procesal Penal y opera bajo los mismos supuestos y similares objetivos. También en este caso
la figura debe ser aplicada en la sentencia condenatoria.
Los detalles los encontramos en el articulo 41 de la ley:
Articulo 41.- Suspension de la imposicion de condena. Cuando hubiere mérito para aplicar
sanciones privativas o restrictivas de libertad iguales o inferiores a 540 dias, pero concurrieren
antecedentes favorables que hicieren desaconsejable su imposicion, el juez podrd dictar la
sentencia y disponer en ella la suspension de la pena y sus efectos por un plazo de seis meses.
Transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior sin que el imputado hubiere sido objeto de
nuevo requerimiento o de una formalizacion de la investigacion, el tribunal dejard sin efecto
la sentencia y, en su reemplazo, decretard el sobreseimiento definitivo de la causa.
Esta suspension no afectard la responsabilidad civil derivada del delito.
Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de la posibilidad de decretar la suspension
condicional del procedimiento.
Habida cuenta de la modificacion introducida por la ley 20.074 al articulo 398 del Codigo Procesal
Penal, la unica diferencia que presenta esta figura con el texto actual de aquella norma procesal
consiste en que esta ultima limita su procedencia a las faltas.
2.7.4 Sustitucion de condena. A diferencia de las tres figuras anteriores, la sustitucion de condena es
una institucion que opera durante la etapa de ejecucion de la sancion y, por tanto, exige que se haya
iniciado el cumplimiento de la pena inicialmente impuesta en la sentencia.
Es el articulo 53 de la ley el que regula esta figura y lo hace de la siguiente forma:
Articulo 53.- Sustitucion de condena. El tribunal encargado del control de la efecucion de
las sanciones previstas en esta ley, de oficio o a peticion del adolescente o su defensor, podra
sustituirla por una menos gravosa, en tanto ello parezca mds favorable para la integracion
social del infractor y se hubiere iniciado su cumplimiento.
Para estos efectos, el juez, en presencia del condenado, su abogado, el Ministerio Piiblico y
un representante de la institucion encargada de la efecucion de la sancion, examinard los
antecedentes, oird a los presentes y resolverd. A esta audiencia podrdan asistir los padres del
adolescente o las personas que legalmente hubieren ejercido la tuicion antes de su privacion
de libertad, y la victima o su representante. La inasistencia de estos niltimos no serd nunca
obstdaculo para el desarrollo de la audiencia.
La resolucion que se pronuncie sobre una solicitud de sustitucion serd apelable para ante
la Corte de Apelaciones respectiva.
En caso alguno la internacion en un régimen cerrado podrd sustituirse por una de las
sanciones previstas en las letras e) o f) del articulo 6°.
Vale la pena destacar en este punto, que a través del examen de esta figura se evidencia claramente el
rol de autoridad de control de la ejecucidn que se asigna al juez de garantia del lugar en que se cumple
la pena en el articulo 50 de la ley. Al mismo tiempo, destaca la tarea concreta que el Ministerio Publico
debe cumplir en la discusidén que a este respecto debe darse en audiencia que el inciso segundo del
articulo 53 ordena desarrollar. En concreto correspondera al Ministerio Publico participar en esta
audiencia representando el interés publico comprometido en que la sancidén original se siga
cumpliendo o se sustituya por una menos gravosa. Para estos efectos sera fundamental el examen de
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los antecedentes que se esgriman, dentro de los cuales muy probablemente habran informes periciales
que la defensa acompaiie o el propio Ministerio Publico recabe.

En relaciéon con los presupuestos de procedencia de la figura puede indicarse que, de acuerdo con el
articulo 53, resulta pertinente respecto de cualquier sancidon que se haya impuesto originalmente y
que la norma no exige el cumplimiento de un tiempo minimo, por lo que puede solicitarse y decretarse
en cualquier momento o etapa de la ejecucion.

La tnica limitacion que la norma establece consiste en que nunca la internacién en régimen cerrado
podra sustituirse por las sanciones de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o
reparacion del dafio.

Otro aspecto que la jurisprudencia se encargara de dilucidar y asentar es si pueden producirse
sustituciones sucesivas y, por esta via, transitar desde una sancion grave como la de internacién en
régimen cerrado hasta una menos intensa como la de prestacién de servicios en beneficio de la
comunidad.

En nuestra opinion, el sentido del tenor literal de la disposicion y su caracter excepcional, por tratarse
de materias de orden publico, nos permiten estimar que la interpretacion debiera ser mas bien

restrictiva y, por ello, los fiscales deberan manifestar oposicion a las sustituciones sucesivas de las
sanciones, porque de otra forma se podria vulnerar la credibilidad del sistema sancionatorio y

afectarse la consecucion de las finalidades de las penas.
Como complemento de esta recomendacion, parece adecuado que cuando lo que se discuta sea la
sustitucion de penas privativas de libertad se recurra, en primera instancia, a la sustituciéon condicional
que se trata en el apartado siguiente.
2.7.5 Sustitucion condicional de las medidas privativas de libertad. Al igual que en el caso anterior,
esta es una figura que opera durante la fase de ejecucion, es decir, una vez que el cumplimiento de la
pena se hubiere iniciado. Ello se desprende tanto de la ubicacion de la norma que la regula —dentro
del Parrafo 3° del Titulo III de la ley, denominado “Del control de ejecucion de las sanciones”- como
de la ultima parte del articulo pertinente que alude a la continuacién de la sancion originalmente
impuesta.
La regulacion en detalle de esta figura la encontramos en el articulo 54:
Articulo 54.- Sustitucion condicional de las medidas privativas de libertad. La sustitucion
de una sancion privativa de libertad podrd disponerse de manera condicionada. De esta
forma, si se incumpliere la sancion sustitutiva, podrd revocarse su cumplimiento
ordendndose la continuacion de la sancion originalmente impuesta por el tiempo que
Sfaltare.
En este caso, no cabe duda de que se trata de la sustitucion de la sancidén impuesta en la sentencia (el
articulo habla de la sancién originalmente impuesta) y que no resultan admisibles las sustituciones
condicionales sucesivas, puesto que el incumplimiento de la sancién sustitutiva provoca la
continuacién de la sancidon impuesta originalmente.
Tampoco en este caso la ley ha impuesto limitaciones en cuanto a un tiempo minimo de cumplimiento
de la pena original, por lo que puede solicitarse y concederse en cualquier momento de la fase de
cumplimiento.
2.7.6 Remision de condena. En el caso de esta figura lo que se consagra es la facultad del tribunal de
condonar el saldo insoluto de la sancidn, cuando estime que el cumplimiento del tiempo que reste
resulta innecesario, habida cuenta de que se han cumplido los objetivos perseguidos con la imposicion
de la pena.
Veamos los detalles de la regulacion de esta figura que encontramos en el articulo 55:
Articulo 55.- Remision de condena. El tribunal podra remitir el cumplimiento del saldo de
condena cuando, en base a antecedentes calificados, considere que se ha dado cumplimiento
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a los objetivos pretendidos con su imposicion. Para ello serd aplicable lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero del articulo 53.
Para los efectos de resolver acerca de la remision, el tribunal deberd contar con un informe
favorable del Servicio Nacional de Menores.
Tratdndose de una sancion privativa de libertad, la facultad de remision sélo podra ser
ejercida si se ha cumplido mds de la mitad del tiempo de duracion de la sancion
originalmente impuesta.
La norma transcrita ha hecho expresa mencion de que la remision de la pena debe discutirse en
audiencia a la que asistan el condenado, su abogado, el Ministerio Publico y un representante de la
institucion encargada de la ejecucidon de la sancion y de que la resolucion que se pronuncie a su
respecto es apelable, como consta de la alusion a los incisos segundo y tercero del articulo 53.
Podria suceder que alguien entendiera por esto, que en la sustitucién condicionada de las penas
privativas de libertad no ocurre lo mismo, dada la ausencia de una alusion en tal sentido. No obstante,
estimamos que la importancia de la discusidn y la incidencia que tiene en el funcionamiento global
del sistema, asi como por la estructura general del procedimiento ante los tribunales del nuevo
sistema, todas estas instituciones deben ser discutidas en audiencia, de modo que se instruye que se
deduzcan los recursos legales que correspondan en los casos en que alguna de estas decisiones se
adopten fuera de audiencia o sin oir al Ministerio Puablico.
3. Un caso de ejemplo.
Las posibilidades de penas que pueden aplicarse a un caso concreto, como hemos visto, son multiples.
Ademas de que en cada tramo de penalidad siempre existe mas de una sancion disponible, las figuras
especiales reguladas en los articulos 19, 25, 41, 53, 54 y 55 otorgan la posibilidad de construir una
respuesta penal que atienda las necesidades especificas de intervencidn punitiva —con las finalidades
que consagra el articulo 20- respecto de cada adolescente.
Sélo con el proposito de hacer mas grafico este estado de cosas, insertamos a continuacion un cuadro
que contiene nada mas que un ejemplo de las posibilidades que existen, de acuerdo con la ley, frente
a un caso concreto. Hemos escogido el caso de un homicidio simple que puede no ser muy frecuente,
pero que contempla tramos de penalidad representativos de variadas conductas punibles.
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Ejemplo: Homicidio Simple
Pena establecida en Cédigo Penal: Presidio Mayor en su grado minimo a medio (5 afios y 1 dia

a 15 afios)
Penas concretas
Extension Procedencia de Figuras
Escenario  segin Ley Naturaleza Segin Ley 20.084 especiales J
20.084 P
De 3 aiios . L . - Sancion Mixta (Art. 19,
. , YiInternacion Régimen Cerrado (

Sin ldiaab letra a])
atenuantes ni afios  |Internacién Régimen
agravantes o | (presidio [Semicerrado - Sustitucion, remision una
igual nimero | menor en vez iniciado el cumplimiento

de ellas grado  |Libertad Asistida Especial (arts. 53, 54, 55)
maximo)

Una .| Distingue ) )
atenuante sm | . .o 0 y| Igual que el caso anterior Igual que el caso anterior
agravantes o (o

) maximun
viceversa
i , . ancion Mixta (Art. 19, letra
Dos o + De 541~d1as Int. Rég. Semicerrado S xta ’
atenuantes sin| - 3 afios a])
.| (presidio |Lib. Asistida en cualquier Imp. Conj. més de una pena
agravantes (si
o menor en |forma (art.25)
disminuye un .. . —— —
grado) grado Servicios Beneficio Sustitucién, remisién (arts.
medio) |Comunidad 53, 54, 55)
Sin De 5 afios y Sancion Mixta (Art. 19, letra
1diaa 10 a])
atenuantes ~ . .
. afios Internacién Regimen Cerrado
con dos o mas -1 o
.| (presidio Internacién Régimen o L
agravantes (si . Sustitucidn, remisidn (arts.
mayor en Semicerrado
sube un 53, 54, 55)
grado
grado) >
minimo)

Finalmente, es util mencionar que las complejidades que ofrece este nuevo sistema de responsabilidad
penal de los adolescentes y, en especial, la regulacion de la forma en que deben determinarse las sanciones
y llevar a cabo su cumplimiento, entre otros factores igualmente complejos, provocan que solo a través de
su aplicacion practica y del debate jurisprudencial que ineludiblemente se verificard en el futuro préximo
se vayan perfilando las diversas interpretaciones de que el texto es susceptible, por lo que es altamente
probable que estas orientaciones sean revisadas para adecuarlas a las necesidades que nos imponga la
persecucion penal de los adolescentes.

Agradeceré a Uds. distribuir este oficio a los Fiscales y Funcionarios y promover su discusion para que
sea debidamente comprendido y para que se formulen las observaciones que sean pertinentes para su
consideracion por el Fiscal Nacional.
Saluda atentamente a UDS.,
GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
GPR/IFS/MEMT/crz
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OFICIO FN N° 484-

Instructivo N° 4 de 1a Ley 20.084.
ANT.: OF.N°s 719y 736 de 7 y 14 de diciembre del
2005 y Oficio FN N° 139 de 8 de febrero de 2006.
MAT.: Criterios de actuacion respecto del Principio
de Oportunidad y las Salidas Alternativas en el
nuevo sistema de Responsabilidad Penal de los

Adolescentes.
SANTIAGO, abril 17 de 2007
DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,

FISCALES ADJUNTOS, ASESORES ABOGADOS ASISTENTES

Mediante los Oficios mencionados en el rubro, que para los efectos de un ordenamiento interno pasaran
a denominarse Instructivos N° 1, 2 y 3 de la nueva ley 20.084 sobre Responsabilidad Penal Adolescente,
se abordaron materias tales como vigencia de la ley y sus fundamentos, alcance del Art. 4 de la ley 20.084,
el sistema de penas y materias varias.

Como es de conocimiento de los fiscales, la ley 20.084 fue postergada en su vigencia hasta el 8 de junio
del 2007 por la ley 20.110, a la espera de que se completaran las estructuras y las condiciones para lograr
una efectiva aplicacidén de la nueva justicia especializada para los adolescentes.

Sin embargo, a la fecha del presente oficio subsisten algunas dificultades en la implementacion y
particularmente respecto del alcance de diversas normas de la ley 20.084, segun estimacion de la Comision
de Expertos que esta siendo revisada por el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Sin perjuicio de lo anterior, consciente de las dificultades que puede ocasionar todo cambio legislativo de
la envergadura de la Ley 20.084, sobre Responsabilidad Penal de los Adolescentes (en adelante también
LRPA), este Fiscal Nacional ha considerado pertinente continuar abordando los problemas interpretativos
y criterios de actuacion mas relevantes sobre la materia. Naturalmente, los criterios podran adaptarse a
futuro con el mérito de la aplicacion practica de las normas y las posibles aclaraciones que se efectien,
en el futuro, a la ley 20.084.

El presente oficio tiene por objeto establecer criterios de actuacion respecto del principio de oportunidad
y de las salidas alternativas, tratandose de imputados adolescentes.

Sobre estas materias y no obstante ser aplicables al adolescente imputado las instituciones procesales
generales previstas en el Codigo Procesal Penal, por remision expresa del art. 27 de la LRPA, resulta
necesario impartir orientaciones y criterios de actuacion especiales al respecto, teniendo presente lo
previsto en su articulo 35 sobre el principio de oportunidad y el objetivo perseguido por la Ley N°20.084
(en adelante indistintamente Ley N°20.084 o LRPA).
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La Ley de Responsabilidad Penal Adolescente plantea un sistema de responsabilidad penal que tiene
como finalidad lograr que los adolescentes se responsabilicen de sus actos, es decir, asuman la relevancia
que tiene su conducta en el marco de la convivencia social; que se hagan cargo de sus consecuencias y que
fortalezcan su respeto por los derechos de las demas personas.

De este modo, el interés superior del adolescente, la privacion de libertad como ultimo recurso, la
exigencia de un trato digno y demas prescripciones contenidas en los tratados internacionales, dentro de
los cuales aparece como el mas importante la Convenciéon de los Derechos del Nifio, constituyen una
orientacion de los criterios de actuacion para la aplicacion del principio de oportunidad y de las salidas
alternativas.

Tanto el principio de oportunidad como las salidas alternativas, pueden ser instrumentos utiles y
relevantes, por lo que los criterios de actuacion contenidos en este oficio deben entenderse como
orientaciones conducentes a su uso cada vez que se den los supuestos legales para ello y las circunstancias
concretas del caso lo justifiquen.

1.- PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
DE ADOLESCENTES.
El articulo 35 de la Ley N° 20.084, contempla expresamente la posibilidad de aplicar el principio de
oportunidad a los casos en que la conducta tipica haya sido desarrollada por adolescentes, en los términos
siguientes:
“Articulo 35.- Principio de oportunidad: Para el ejercicio del principio de oportunidad establecido en el
articulo 170 del Codigo Procesal Penal, los fiscales tendrin en especial consideracion la incidencia que su
decision podria tener en la vida futura del adolescente imputado.
Asimismo, para la aplicacion de dicha norma se tendrd como base la pena resultante de la aplicacion del
articulo 21 de la presente ley.”
De la sola lectura de esta disposicion se desprende que para la aplicacion del principio de oportunidad
debera considerarse no sélo la norma prevista en el art. 35 de la LRPA, sino también, los requisitos de
procedencia previstos en el art. 170 de Cdédigo Procesal Penal, en relaciéon con el art. 21 de la Ley
N©°20.084, es decir, atendiendo a la pena que resulte luego de rebajar la sancién asignada al delito en un
grado respecto del minimo sefialado por la ley para el ilicito correspondiente.
De este modo, se podria ejercer esta facultad del fiscal, respecto de simples delitos cuyo marco penal (para
adultos) comience en presidio menor en su grado medio.
Sin embargo, el legislador ha establecido una prevencion adicional al examen de pertinencia de esta
institucion procesal para el caso de los adolescentes, por lo que el criterio contenido en el art. 170 del
Cédigo Procesal Penal, en orden a que la conducta investigada “no comprometiere gravemente el interés
publico”, debera conciliarse con aquél previsto en el art. 35 de la LRPA, en cuanto establece que ... los
fiscales tendran en especial consideracion la incidencia que su decisién podria tener en la vida futura
del adolescente imputado.”
En el Tercer Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional!!, da cuenta que el Ejecutivo expuso que
en el ambito procesal “.., se recogen los principios fundamentales del nuevo Codigo Procesal Penal, estructurdndose
un procedimiento acusatorio oral, que reconoce el principio de presuncién de inocencia, el derecho a la defensa, abre

I Tercer Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la ley penal'!, de 01 de septiembre de 2005 (Boletin N° 3.021-07).
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espacios para acuerdos reparatorios entre la victima y el delincuente y otorga facultades para aplicar ampliamente el
principio de oportunidad en la persecucion...”?

De este modo, el articulo 35 recogio el propésito del Ejecutivo al proponer el proyecto de ley. La referencia
que hace lanorma a “la incidencia que su decision podria tener en la vida futura del adolescente imputado” permite
considerar esa salida temprana en aquellos casos en que los antecedentes de hecho llevan a concluir que
la persecucion penal podria provocar en el adolescente efectos perniciosos para su vida futura que superen
los beneficios que se obtendrian con la sancion del hecho. Ello, siempre que se den los supuestos legales
de procedencia del principio de oportunidad.

En términos concretos, el texto de la norma y el proposito del legislador conduce a sostener que seran
aplicables a los adolescentes todos los criterios de actuacion ya establecidos para el uso de esta figura
respecto de los adultos en los diversos oficios e instructivos de esta Fiscalia Nacional sobre 1a materia.
A partir de estos criterios deberan hacerse las evaluaciones de los casos concretos respecto de los cuales
deba operar la figura, en la responsabilidad penal adolescente.

No es posible sefialar en abstracto cuales son los ilicitos penales respecto de los cuales sea procedente la
aplicacion del principio de oportunidad y seran los fiscales quienes deban ponderar, haciendo un juicio
valorativo en el caso concreto, la existencia del grave compromiso del interés publico y, la incidencia que
la persecucion penal podria tener en la vida futura del adolescente imputado.

Correspondera, por tanto, a los fiscales evaluar cuando, en cada caso concreto, el interés publico
comprometido en la persecucién resulta de una entidad inferior a los perjuicios que podrian provocarse
en la vida futura del adolescente si se llevara adelante o se continuara la tarea persecutora.

Ciertamente, el articulo 35 de la LRPA ha impuesto a los fiscales del Ministerio Publico una tarea distinta
que la que tienen respecto de los adultos, entregando un nuevo factor que deben considerar para la
aplicacién del principio de oportunidad.

Lo anterior significa que si bien los fiscales deben encuadrarse dentro de los limites legales establecidos en
el articulo 170 del Codigo Procesal Penal y articulo 21 de la LRPA, también deben ponderar los objetivos
sociales que describe el articulo 35 de la LRPA.

12 En dicho informe, consta que el sefior Ministro de Justicia a esa fecha, don Luis Bates realizé una
descripcidon esquematica del proyecto de ley en estudio, destacando “.. el cardcter supletorio de las normas del
Codigo Procesal Penal; las disposiciones que tienden a acortar el procedimiento, a flexibilizar la salidas alternativas y
a resguardar la intimidad, todo ello derivado de la condicion de adolescente del procesado...”. Sobre este punto
destacd que “.. Su comportamiento habitualmente estdé marcado por los caracteres de la conformacion de su
personalidad.

Dijo que “el sistema establece que los adolescentes, entendiendo por tales a los mayores de 14 afos,
responden por los delitos que cometan, asumiendo que, en su condicidn de sujetos de derechos, el Estado
les reconoce espacios de autonomia que habilitan a hacer efectiva su responsabilidad. Por ello, son capaces
de responder de los hechos lesivos y dafiosos de mayor relevancia social que ejecuten respecto de otros,
responsabilidad que necesariamente es diversa a la de los adultos que cuentan con el pleno ejercicio de
sus derechos. Las diferencias de ambos sistemas radican en aquellos caracteres que son propios de la
adolescencia, particularmente reflejados en el efecto del tiempo respecto a su representacion y al hecho de
encontrarse en plena conformacion de los caracteres de su personalidad. De esto ultimo, incluso se extrae
la menor capacidad de adaptacion de la voluntad a las reglas de convivencia, en tanto el comportamiento
adolescente se caracteriza por una exposicion al riesgo, una constante puesta a prueba o ensayo en su
interaccion, que va por sobre el nivel de conocimiento y comprension, lo que afecta su valoracion de los
hechos y su gravedad.”.
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En términos mas concretos, frente a los casos que se encuentren dentro del rango de penalidad fijado por
el articulo 170 del Codigo Procesal Penal, en relacidon con los articulos 21 v 35 de la LRPA, v en que sea
procedente la aplicacién del principio de oportunidad, para resolver al respecto el fiscal podra considerar,
entre otros factores:

e Sise esta en presencia de un adolescente respecto del cual la conducta delictiva no constituye mas
que un evento puntual y acotado, sin que existan antecedentes que hagan presumir seriamente
que continuard el accionar ilicito;

e Si se puede apreciar que los primeros pasos de la persecuciéon (la aprehension policial, la
comparecencia ante el fiscal o ante el tribunal en las audiencias iniciales, la convocatoria de sus
padres, etc.) han producido en el adolescente el objetivo responsabilizador perseguido por la ley
y que, por ende, resulta innecesario prolongar el proceso; o

e Si la consideraciéon de la edad, el desarrollo intelectual o psicolégico del adolescente o sus

particulares caracteristicas de personalidad lo hacen especialmente vulnerable a las consecuencias
de la persecucion penal, en términos tales que resulta mas aconsejable desestimarla.

Para finalizar este punto, conviene tener presente que, en el proceso penal que afecta al adolescente, el
principio de oportunidad es algo mas que un instrumento puesto al servicio de una razéon de economia
procesal. De ahi, que los Fiscales deberan considerar las posibilidades que ofrece el principio de
oportunidad con un criterio valorativo que vaya mas alla de lo que ese mismo principio puede representar
en el ambito del proceso penal que afecta a los mayores de edad.

Lo anterior es sin perjuicio del derecho de las victimas de manifestar de cualquier modo su interés en el
inicio o continuacion de persecucion penal, como lo establece el articulo 170 del Codigo Procesal Penal,
aplicable como se ha senalado.

2.- ACUERDOS  REPARATORIOS Y  SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL DE
ADOLESCENTES.

Las salidas alternativas constituyen una herramienta que puede ser de importancia para el logro de los

objetivos que persigue la ley 20.084 para el sistema de responsabilidad penal de los adolescentes. Por ello

los fiscales deberan favorecer su aplicacion cuando corresponda.

Acuerdos reparatorios

Cabe considerar respecto de los acuerdos reparatorios que se esta en presencia de un sistema especial de
responsabilidad penal de los adolescentes que les reconoce capacidad para responder penalmente y para
asumir las consecuencias de sus intervenciones procesales. Esto ultimo se ve avalado por lo dispuesto en
el articulo 23 N°5 de la LRPA en la que expresamente se contempla la posibilidad de que el adolescente
sea condenado al pago de multa y a la reparacion del daio causado.

La reparacion del dafio incluye dentro de sus modalidades: la prestacion en dinero y 1a reposicion de la cosa
objeto de la infraccion, modalidades que implican en el adolescente, necesariamente su capacidad de
disposicion, para estos efectos.

Al respecto, cabe sefialar que si bien, existen restricciones en cuanto a la capacidad de disposiciéon de los
menores de edad desde el ambito civil, el sistema especial de responsabilidad de los adolescentes les
reconoce capacidad para responder penalmente y para asumir las consecuencias de sus intervenciones
procesales, lo que implica facultades econdémicas en el infractor. Esto ultimo se ve avalado por lo dispuesto
en el articulo 23 N° 5 de la LRPA en la que expresamente se contempla la posibilidad de que el adolescente
sea condenado al pago de multa y a la reparacién del dafio causado.

Ahora bien, si el sistema previsto en la Ley N° 20.084 supone facultades econémicas en el imputado
adolescente, no se ve inconveniente para considerar como salida alternativa el acuerdo reparatorio o la
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suspension condicional del procedimiento en que se imponga como condicion el pago de una determinada
suma, a titulo de indemnizacién de perjuicios, o se pretenda establecer garantias reales, de conformidad a
lo previsto en el articulo 238 letra e) del Cédigo Procesal Penal.

Estimamos que no es esencial la participacion de los padres o cuidadores para los efectos de las salidas
alternativas, sin perjuicio de su eventual participacion y de los compromisos que puedan adoptar
voluntariamente en los términos previstos en el art. 36 de la LRPA,

Teniendo presente lo anterior, se instruye a los fiscales lo siguiente:

a) Privilegiar la proposicion de acuerdos reparatorios o de suspensiones condicionales del
procedimiento cuyo contenido implique el establecimiento de obligaciones que el adolescente
pueda cumplir personalmente.

b) Procurar que las obligaciones o condiciones de caracter reparatorio eviten el contenido
pecuniario, a no ser que el adolescente cuente con ingresos propios. Seran utiles en estos casos
los servicios reparatorios prestados por el adolescente, sean en beneficio de la propia victima o de
la comunidad, u otras formas de reparacion en que la victima consienta.

¢) De no ser posible lo sefialado en las letras precedentes, o en caso de resultar insuficiente y, por
ende, precisarse de una obligacion de caracter pecuniario, los fiscales procuraran contar con el
compromiso de los padres del imputado o de quienes lo tengan bajo su cuidado, en la audiencia
respectiva.

Sin perjuicio de lo dicho este Fiscal Nacional hace aplicable a los procedimientos que se rijan por la LRPA
las instrucciones vigentes contenidas en el Oficio N°38 de 21 de Enero de 2003 sobre criterios de actuacién
relativos a los acuerdos reparatorios. En dicho oficio se distingue entre los tipos de delitos en que los
fiscales pueden favorecer los acuerdos reparatorios, diferenciados de aquéllos en que debe evaluarse con
detencion su procedencia y conveniencia y aquéllos respecto de los cuales los fiscales deben oponerse a su
aprobacion. '

1.- Hicitos que afectan el bien juridico patrimonio respecto de los cuales los fiscales favoreceran los
acuerdos reparatorios:

DELITO REGULACION BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

Hurto Axts. 432 y 446 N°3 del Patrimonio
Cobdigo Penal

Hurto de energia eléctrica | Art. 168 del D.F.L. 4 de Patrimonio
1959

Hurto de hallazgo Art. 448 del Cédigo Penal Patrimonio

Usurpacion no violenta | Art. 458 del Codigo Penal Patrimonio

Usurpacion no violenta de | Arts. 459 y 461 del Codigo Patrimonio

aguas Penal

Alteracion o destruccidn | Art. 462 del Codigo Penal Patrimonio

de deslindes de propiedad

particular

Dafios simples Art. 487 del Cédigo Penal Patrimonio

13 También corresponde atenerse a las demds instrucciones que se hayan impartidos sobre acuerdos
reparatorios en relacion a otros determinados delitos, tales como lo ha expuesto el Oficio FN N° 272 de
16 de Junio de 2004 sobre delito de receptacion.
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Estafa Art. 468 del Coédigo Penal Patrimonio
Entrega fraudulenta Arts. 467 y 469 N° 1 y N° Patrimonio
2 del Codigo Penal
Suscripcién engafiosa de | Art. 470 N° 4 del Codigo Patrimonio

documento Penal

Celebracién fraudulenta | Art. 470 N° 6 del Cédigo Patrimonio

de contrato aleatorio Penal

Fraude en juego Art. 470 N° 7 del Codigo Patrimonio
Penal

Otros engafios Axt. 473 del Codigo Penal Patrimonio

Apropiacion indebida Art. 470 N° 1 del Codigo Patrimonio
Penal

Administracién Art. 469 N° 3 del Codigo Patrimonio

fraudulenta Penal

Administracién Art. 469 N° 4 del Codigo Patrimonio

fraudulenta Penal

Administracion Art. 470 N° 2 del Codigo Patrimonio

fraudulenta Penal

Abuso de firma en blanco | Art. 470 N° 3 del Cédigo Patrimonio
Penal

Hurto de posesion Art. 471 N° 1 del Codigo Patrimonio
Penal

Celebracién de contrato | Art. 471 N° 2 del Codigo Patrimonio

simulado Penal

Alzamiento de bienes, | Art. 466 del Cédigo Penal Patrimonio

insolvencia punible y

contratos simulados

Destruccion de la cosa | Art. 469 N° 6 del Codigo Patrimonio

embargada Penal

Depositario alzado Art. 444 del Codigo de Patrimonio
Procedimiento Civil

Delitos contra la prenda | Art. 19 dela ley 18.112 Patrimonio

sin desplazamiento

Delitos contra la prenda | Arts. 49 y 50 de la ley Patrimonio

industrial 5.687

Delitos contra la prenda | Arts. 27 a 30 de la ley Patrimonio

agraria 4.097

Delitos relativos a|Arts. 35 a 38 de la ley Patrimonio

almacenes generales de|18.690

deposito

Falsificacion de | Art. 197 del Codigo Penal Patrimonio

instrumento privado

Uso malicioso de | Art. 198 del Codigo Penal Patrimonio

instrumento privado falso

Delitos contra privilegios | Art. 28, 52, 61 y 67 de la Patrimonio

industriales y derechos de
propiedad industrial

ley 19.039
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Obtencion fraudulenta de | Art. 160 del D.F.L. 3 de Patrimonio
créditos 1997
Giro doloso de cheque Art. 22 del D.F.L. 707 de Patrimonio

1982

2.- licitos respecto de los cuales los fiscales evaluaran con detencion la procedencia y conveniencia de los
acuerdos reparatorios respecto de los siguientes delitos que afectan principalmente al bien juridico
patrimonio:

DELITO REGULACION BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

Robo con fuerza en lugar | Art. 442 del Cédigo Penal Patrimonio
no habitado
Robo de cosas en bienes | Art. 443 inciso 1° del Patrimonio
nacionales de uso publico | Cédigo Penal
Robo de cables o|Art. 443 inciso 2° del Patrimonio
alambres Cédigo Penal
Robo o hurto de vehiculos | Art. 449 del Cédigo Penal Patrimonio
y el abigeato
Fabricacion de | Art. 445 del Codigo Penal Patrimonio
instrumentos destinados
al robo

Violacién no violenta de
domicilio

Art. 144 inciso 1° del
Cédigo Penal

Patrimonio, intimidad

Alteraciéon o destruccion
de deslindes de propiedad
publica

Art. 462 del Codigo Penal

Patrimonio estatal

Incendio de objetos de | Art. 478 del Codigo Penal Patrimonio
poco valor

Dafios a sistema de|Art. 1° y 3° de la ley Patrimonio
tratamiento de | 19.223

informacién

Delitos contra la|Arts. 78 a 80 de la ley Patrimonio

propiedad intelectual

17.336

Usura

Art. 472 del Cédigo Penal

Patrimonio, economia
monetaria

Robo con fuerza en lugar
habitado

Art. 440 del Cddigo Penal

Patrimonio

Delitos de los proveedores

Arts. 273 y 274 del Codigo
Penal

Patrimonio estatal,
economia publica
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3.- Ilicitos respecto de los cuales los fiscales se opondran a la aprobacion de los acuerdos reparatorios:

DELITO REGULACION BIEN JURIDICO
PROTEGIDO
Pirateria comun Art. 434 del Codigo Penal Patrimonio, salud,
libertad
Robo por sorpresa Art. 436 inciso 2° del Patrimonio
Cobdigo Penal
Exaccion ilegal Art. 147 del Codigo Penal Patrimonio

Obtenciodn de prestaciones
improcedentes

Art. 470 N° 8 del Codigo
Penal

Patrimonio estatal

Daiios calificados

Axts. 485 y 486 del Codigo
Penal

Patrimonio, seguridad
colectiva, salud publica

Usurpacion violenta

Art. 457 del Codigo Penal

Patrimonio, salud,

libertad
Usurpacion violenta de | Art. 460 del Cédigo Penal Patrimonio, salud,
aguas libertad
Robo calificado Axt. 433 del Codigo Penal | Patrimonio, vida, salud,
libertad
Robo simple con | Art. 436 inciso 1° del Patrimonio, salud,
violencia o intimidacion | Cédigo Penal libertad
Extorsiéon Art. 438 del Cédigo Penal Patrimonio, salud,
libertad

Incendio calificado

Arts. 474y 475 del Codigo
Penal

Patrimonio, seguridad
colectiva, vida, salud

Incendio Arts. 476y 477 del Codigo | Patrimonio, seguridad
Penal colectiva
Estragos Axts. 480y 481 del Codigo | Patrimonio, seguridad
Penal colectiva
Delitos sexuales Arts. 361-367 Ter Indemnidad y libertad
sexual
Crimenes 'y  simples | Ley 20.000 sobre Drogas Salud Publica

delitos

Suspension condicional del procedimiento

La salida alternativa de suspensidn condicional del procedimiento, se consagra expresamente, en el inciso
final del art. 41 de la LRPA, que regula la suspension de la imposicién de condena'®. Sin embargo esta
institucion procesal no se encuentra especialmente regulada en la Ley N°20.084, por lo que debe aplicarse
integramente la regulacidon contenida en el parrafo 6° del Titulo I, del Libro II de dicho cddigo, por la
supletoriedad de las normas del Codigo Procesal Penal (art. 21 de la LRPA).

MFigura fue tomada del antiguo art. 398 del Cédigo Procesal Penal y opera bajo los mismos supuestos y
similares objetivos. También en este caso la figura debe ser aplicada en la sentencia condenatoria.
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En cuanto a la proposicion de la suspension condicional del procedimiento, para cumplir con el requisito
previsto en el inciso tercero, letra a) del art. 237 del Codigo Procesal Penal, tratandose de adolescentes,
debe considerarse la regla de determinacion de sanciones del art. 21 de la LRPA, en forma similar a lo
que ocurre hoy con la aplicaciéon del inciso primero del art. 72 del Codigo Penal’®. De este modo y a
diferencia de lo que ocurre con los adultos, tratandose de adolescentes, esta salida podra aplicarse a mas
delitos que a los imputados mayores de dieciocho afios (por ejemplo, a los robos en lugar no habitado o
de cosas que se encuentren en bienes nacionales de uso publico).

Por otra parte, en relacion con el plazo de observacion para el cumplimiento de la condicion, la LRPA
nada ha dicho, por lo que éste se mantiene en no menos de un afio y ni mas de tres, segun lo prescrito en
el inciso 6° del art. 237 del Codigo Procesal Penal.

Lo anterior, no obsta a que si para el caso concreto, el adolescente requiere una intervencion
socioeducativa o terapéutica por un periodo inferior a un afo, los fiscales puedan combinar las
condiciones y proponer al juez la disposicion de las mismas, ya sea paralela o sucesivamente, de manera
que éstas se ajusten a la intervencion que el adolescente amerita y al plazo de observacion que el Codigo
Procesal Penal establece. No obstante, los fiscales deberan tener especial consideracion en evitar, siempre
que ello sea posible y atendiendo a cada caso concreto, que el plazo de suspension sea excesivamente
largo.

Ahora bien, de acuerdo con las instrucciones generales y criterios de actuacioén contenidos en el oficio FN
N° 096 de 10 de marzo de 2004, no s6lo se deberan cumplir los requisitos legales que establece el Codigo
Procesal Penal sino que se debera ponderar en cada caso las circunstancias de la comision del delito, su
naturaleza, modalidad y méviles, el grado de desarrollo del mismo y de participacidén del imputado, la
naturaleza de las atenuantes y especialmente de las agravantes que concurran, entre otros aspectos,
debiendo desechar este mecanismo y perseverar en la investigacién y persecucidén criminal, cuando
aparezca necesaria, por la gravedad y trascendencia de los hechos en el caso concreto. Recordemos que
la suspension condicional del procedimiento es, en definitiva, un instrumento politico criminal entregado
a la discrecionalidad del 6rgano de persecucion penal para que haga uso de €l cada vez que estime que
la persecucién no aparece necesaria, teniendo en consideracién que su aplicacion resulte util desde la
perspectiva del imputado y la victima.

Por ultimo y en relacién con la capacidad de disposicién a la que ya nos hemos referido, reiteramos las
ideas ya expuestas, por lo que no se ve inconveniente para considerar como salida alternativa la suspension
condicional del procedimiento en que se imponga como condicion el pago de una determinada suma, a
titulo de indemnizacion de perjuicios, o se pretenda establecer garantias reales, de conformidad a lo
previsto en el art. 238 letra e) del Codigo Procesal Penal. Sin embargo, los fiscales deberan privilegiar la
solicitud de condiciones cuyo contenido implique el surgimiento de obligaciones que el adolescente pueda
cumplir personalmente y de ser necesario el establecimiento de condiciones o sanciones con contenido
patrimonial deberan asegurarse que el adolescente se encuentre en condiciones de dar cumplimiento a la
respectiva condicion.

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados
asesores, asi como también adoptar las medidas que procedan a fin de dar cumplimiento a lo antes
sefialado. Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
GPR/IFS/MJTE/crz

15 El art. 60 letra c) de la Ley N°20.084 suprimio el inciso primero del art. 72. Sin embargo, por aplicacion
del art. 1° transitorio de la LRPA rige hasta la entrada en vigencia de ésta.
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OFICIO FN N°488.

Instructivo General N° 5 de 1a Ley 20.084.
ANT.: Of. N° 719 y 736 de 7 y 14 de diciembre del 2005,
Oficio FN N° 139 de 8 de febrero de 2006 y Oficio N°484 de
16 de Abril de 2007.

MAT.: Analisis sobre el alcance de las disposiciones de 1a Ley
N° 20.084, en materia de procedimientos aplicables,
cuasidelitos, penas accesorias, naturaleza del hecho punible
en relacion con la pena maxima aplicable en razon de la edad,
y medidas de seguridad para enajenados mentales.

SANTIAGQO, abril 17 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,
FISCALES ADJUNTOS, ASESORES ABOGADOS ASISTENTES

Mediante el presente Instructivo N° 5 sobre la Ley de Responsabilidad Penal Adolescentes se abordan los
siguientes temas:

1.- Procedimientos aplicables.

2.- Tratamiento de los cuasidelitos.

3.- Naturaleza del hecho punible en relacion con la pena maxima aplicable en relacion de la edad.

4.- Sustitucién de condenas.

5.- Aplicacioén de medidas de seguridad a enajenados mentales y adolescentes.

L Procedimientos aplicables.
De conformidad con el inciso primero del articulo 27 de la LRPA “La investigacion, juzgamiento y ejecucion

de la responsabilidad por infracciones a la ley penal por parte de adolescentes se regird por las disposiciones contenidas
en la presente ley y supletoriamente por las normas del Codigo Procesal Penal.”.

Por consiguiente, no existiendo una norma especial en contrario, son aplicables al adolescente imputado
todos los procedimientos contemplados en el Codigo Procesal Penal.

Sin embargo, en cuanto al procedimiento simplificado y monitorio, el inciso segundo del articulo 27 de la
LRPA establece que “EI conocimiento y fallo de las infracciones respecto de las cuales el Ministerio Piiblico requiera
una pena no privativa de libertad se sujetarad a las reglas del procedimiento simplificado o monitorio, seguin sea el caso,
regulados en el Titulo I del Libro IV del Codigo Procesal Penal.”.

Existe constancia en la historia de la Ley N°20.084!¢ respecto de la necesidad de contar con un
procedimiento simple y breve en los casos de delitos menos graves, que impida la prolongacion indebida

16En la indicacion N°121, S.E. el Presidente de la Republica, expreso lo siguiente:

“El conocimiento y fallo de las infracciones que conforme a lo dispuesto en los articulos 6°y 7° de la presente ley no
fueren de cardcter grave, se sujetard a las reglas del procedimiento simplificado regulado en los articulos 388 y siguientes
del Codigo Procesal Penal.
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de los procesos y que puedan resolverse inmediatamente con sanciones no privativas de libertad, lo que
se fundamenta en el derecho del imputado a ser juzgado dentro de un plazo razonable o sin dilaciones
indebidas'” y en la mayor vulnerabilidad de los adolescente frente al proceso penal.

Estimamos que la norma del inciso segundo del articulo 27 de la LRPA, quiso ampliar el ambito de
aplicacién del procedimiento simplificado respecto de aquél previsto en el articulo 388 del Cédigo Procesal
Penal para el sistema penal de adultos y en ningtn caso restringirlo a los casos en que se requieran penas
no privativas de libertad comprendidas en las reglas cuarta y quinta del articulo 23 de la LRPA.

En consecuencia y relacionando el articulo 27 de la LRPA con el articulo 388 del Cédigo Procesal Penal,
se amplia sustancialmente el ambito de aplicacién del procedimiento simplificado, siendo procedente en
los siguientes casos:

1. Respecto de las faltas a que se refiere el inciso tercero del articulo 1° de la LRPA. Esto es, aquellas
tipificadas en los articulos 494 numeros 1, 4, 5y 19, s6lo en relacion con el articulo 477, 494 bis,
495 numero 21 y 496 numeros 5 y 26 del Codigo Penal y de las tipificadas en la ley N° 20.000,
cometidas por adolescentes mayores de dieciséis afios.

2. Respecto de delitos para los cuales el Ministerio Publico requiera una pena no privativa de
libertad, esto es, cualquiera de las penas a que se refiere el Parrafo 2° del Titulo I de la LRPA:
amonestacion, reparacion del dafio, servicios en beneficio de la comunidad, prohibicion de
conducir vehiculos motorizados, libertad asistida y libertad asistida especial, cualquiera sea su
extension.

3. Respecto de delitos para los cuales el Ministerio Publico requiera una pena privativa de libertad
cuya extension no supere los 540 dias de presidio o reclusién menores en su grado minimo.

En cuanto a la aplicacion de las normas sobre procedimiento monitorio establecidas en el articulo 392
del Codigo Procesal Penal, es decir en aquellas faltas en que un fiscal pidiere s6lo l1a pena de multa, el
articulo 27 inciso 2° de la LRPA no establece ninguna innovacion y por lo tanto rige plenamente el
Codigo Procesal Penal.

En cuanto al procedimiento abreviado no existe inconveniente legal alguno para su aplicacion, lo que
implica reconocer validez a la admision de responsabilidad en los hechos objeto del requerimiento, por
parte del adolescente, aplicandose en forma supletoria el articulo 406 del Codigo Procesal Penal.
Frente al eventual cuestionamiento de la procedencia de este procedimiento, en razén del menor
desarrollo cognitivo y de madurez del adolescente, debe tenerse en consideracion que no existe una
regla especial que impida su aplicacion, y que la Ley N° 20.084 reconoce validez al consentimiento
prestado por el adolescente las salidas alternativas previstas en el Codigo Procesal Penal'®, que
requieren del consentimiento del imputado. ( Art. 41 inciso final LRPA).

En nuestro concepto, esto importa reconocer la validez de la aceptacion expresa prestada por el
adolescente de los hechos materia de la investigacion y de los antecedentes de la investigacion que la
fundare y lo mismo cabria decir respecto de la admision de la responsabilidad en el procedimiento
simplificado.

Asimismo, se sujetaran a las reglas del procedimiento simplificado aquellas infracciones respecto de las cuales el
Ministerio Publico requiera una pena no privativa de libertad.”.

ITHORVITZ, M.I., Determinacion de las sanciones en la ley de responsabilidad penal juvenil y
procedimiento aplicable Documento de Trabajo N° 1/2006, Defensoria Penal Publica, marzo de 2006,
pag. 31.

18 De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del art. 11 de la LRPA, la aceptacion del condenado
también se requiere para la imposicion de servicios en beneficio de la comunidad, lo que constituye otro
reconocimiento del legislador a la manifestacion de voluntad del adolescente imputado como interviniente
en el proceso penal.
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De este modo, no existiendo norma especial en contrario, resultan aplicables al adolescente imputado
todos los procedimientos previstos en el Codigo Procesal Penal'.

IL. Tratamiento de los cuasidelitos.

El art. 1° de la LRPA relativo al contenido de la ley, establece en su inciso primero que “La presente ley
regula la responsabilidad penal de los adolescentes por los delitos que cometan, el procedimiento para la
averiguacion y establecimiento de dicha responsabilidad, la determinacién de las sanciones procedentes y
la forma de ejecucion de éstas.”

La redaccién de esta norma podria inducir a una interpretacion errénea en cuanto a entender excluidos
de la aplicacion de la Ley N°20.084 los cuasidelitos, por no haber sido mencionados expresamente en
dicho inciso, razén que permitiria sostener que no se podria perseguir responsabilidad penal de los
adolescentes en estos casos®.

Sin embargo, la ley no los excluye y no existe constancia en la historia de la Ley N°20.084 de que el
legislador haya querido dejar fuera de 1a persecucion penal los cuasidelitos cometidos por adolescentes.
Por el contrario, el inciso 2° del articulo 1° dispone que en lo no previsto por la LRPA “seran
aplicables, supletoriamente, las disposiciones contenidas en el Codigo Penal y en las leyes penales
especiales” y por lo tanto, los cuasidelitos que estan expresamente sancionados en el Codigo Penal y
en leyes especiales (como la Ley del Transito) que sean cometidos por adolescentes, deberan ser
perseguidos conforme a las normas de la LRPA.

Reafirma lo expuesto, la ubicacion sistematica de los cuasidelitos en el Codigo Penal, los que se
encuentran en el titulo X del libro II del citado Co6digo, libro que se titula: CRIMENES Y SIMPLES
DELITOS Y SUS PENAS, el cual termina con el titulo en el que se sancionan los cuasidelitos, de
forma que la palabra delito es comprensiva de los cuasidelitos.

A mayor abundamiento, se puede citar lo previsto en los articulos 223, 224, 233, 234 y 243 del Cdédigo
Penal que no obstante encontrarse dentro del Titulo V denominado “DE LOS CRIMENES Y SIMPLES
DELITOS COMETIDOS POR EMPLEADOS PUBLICOS EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS”, del
mencionado Libro, sanciona la prevaricacion, malversacion y rotura de sellos en su formas dolosas y
culposas, siendo la palabra delito comprensiva entonces de los cuasidelitos funcionarios.

Una interpretacion en contrario no resultaria armoénica con el espiritu del legislador, que al sancionar los
delitos y faltas, no pudo sino considerar en los primeros a los cuasidelitos, que de por si, presentan un
mayor disvalor social que las faltas, lo que es reconocido por el Codigo Penal, al penalizar
sistematicamente en un Titulo aparte, aquellos cuasidelitos que, de mediar malicia, constituirian un
crimen o simple delito contra las personas.

No resulta imaginable pensar y menos cuando no existe referencia legal al respecto, que el legislador haya
querido dejar fuera del alcance de la LRPA, por ejemplo, al adolescente que conduciendo un vehiculo
motorizado, infringe su deber de cuidado (conduce a exceso de velocidad, no respeta la luz roja del
semaforo o comete otra infraccion de las reglas del transito) causando la muerte de un tercero. Mas atn
cuando la propia LRPA contempla en su articulo 12 la sancién accesoria de prohibiciéon de conducir
vehiculos motorizados cuando la conducta en que se funda la infraccidén haya sido ejecutada mediante la
conduccién de este tipo de vehiculos, norma que quedaria practicamente sin aplicacion si la LRPA no
sancionase los cuasidelitos.

De ahi que, al no existir texto expreso en contrario, ni antecedentes en la historia de la Ley N° 20.084
que den cuenta que el espiritu del legislador fue excluir a los adolescentes de responsabilidad penal

19 En este sentido HORVITZ, M.1., Ob. Cit., pag. 30.

20 En realidad, la expresion cuasidelitos que emplea el Codigo Penal corresponde a la época en que se
redact6 dicho cuerpo legal (mediados del siglo XIX), habiendo sido dejada de lado por la doctrina y
legislacion contemporanea, sustituyéndola por la mas correcta de delitos culposos.
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por los cuasidelitos que cometan, las referencias a los delitos hechas por la LRPA necesariamente
comprenderan delitos en su forma dolosa y culposa, debiendo los Fiscales, perseguir la responsabilidad
penal de los adolescente tratandose de cuasidelitos.

1. Penas accesorias.

El articulo 6° de la LRPA sefiala que las penas que la misma prevé sustituyen las del Codigo Penal y de
las de leyes complementarias, sin mencionar las penas accesorias, tales como el comiso o aquellas
contempladas en leyes especiales, por ejemplo, las previstas en la Ley N°20.066 sobre Violencia
Intrafamiliar.

Por otra parte, el inciso segundo del art. 1° de la LRPA que dispone la aplicacion supletoria del Codigo
Penal y de las leyes penales especiales para lo no previsto en la ley 20.084, hace aplicable la norma del art.
31 del citado Cddigo que establece que “toda pena que se imponga por un crimen o un simple delito, lleva
consigo la pérdida de los efectos que de él provengan y de los instrumentos con que se ejecutd, a menos
que pertenezcan a un tercero no responsable del crimen o simple delito”.

En el mismo sentido, también son aplicables supletoriamente, las disposiciones de los articulos 41 y 45 de
la Ley 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, en los que se
ordena destruir las sustancias estupefacientes y regula el comiso de diversos bienes respectivamente.

El mismo argumento legal sirve para aplicar las disposiciones que contengan otras leyes penales
especiales, como por ejemplo, la Ley de Violencia Intrafamiliar o la Ley de Control de Armas.

En consecuencia, los fiscales deberan solicitar entre las sanciones aplicables al caso concreto, las penas
accesorias que correspondan, particularmente la del comiso de los instrumentos y efectos del delito.
Iv. Naturaleza del hecho punible en relacidon con la pena maxima aplicable en razén de la edad.
El articulo 18 establece limites maximos a las penas privativas o restrictivas de libertad aplicables en
relacion con la edad del adolescente. Asi, al adolescente menor de 16 afios se le puede aplicar una pena
maxima privativa de libertad de cinco afios, y en el caso de los mayores de esa edad, el limite maximo es
de diez afios.

Al respecto es preciso sefialar que esta limitacion de la cuantia de la pena obedece exclusivamente a la menor
edad del imputado y no afecta en modo alguno a la naturaleza del hecho punible, segun la clasificacion
que hace el Codigo Penal. En consecuencia, un homicidio sigue siendo un crimen, atin cuando a su autor
se le aplique una pena inferior a cinco afos, y en un contexto mas amplio, lo mismo ocurre con los hechos
que segun el Codigo Penal constituyen simples delitos, que siguen siendo tales aunque al adolescente se le
aplique una pena inferior al presidio o reclusion menor en su grado minimo.

Esto que resulta obvio, esta dicho de manera expresa por la propia Ley 20.084 en su articulo 1°, inciso 2°,
al remitir al Cédigo Penal para todo lo que no haya sido especialmente previsto por ella misma, dado que
lo que modifica fundamentalmente la LRPA es la forma en que debe sancionarse a los hechores
adolescentes.

De tal manera que por aplicacién del citado articulo 18 no cambia la naturaleza del hecho ni cambia la
naturaleza de las sanciones que corresponde aplicar en conformidad al numero 1° del articulo 23, esto es,
la internacioén en régimen cerrado o la internacién en régimen semicerrado, en el caso de los crimenes.
Por ello no procede extender el alcance del art. 18 de la LRPA haciendo aplicables las reglas del nimero
2° del citado art. 23 para acceder a la pena de libertad asistida especial, y en caso de que se pretendiera
darle esa interpretacion, los fiscales deberan oponerse a ello.

V. Sustitucién de condena.

Los articulos 53 y 54 de la LRPA regulan la sustitucion de condenas, esto es, la conmutacion de la pena
originalmente impuesta en la sentencia por una menos gravosa. El primero, regula la sustitucion en
general de las penas de las penas y el segundo regula especialmente la sustituciéon condicional de las
medidas privativas de libertad.
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La sustitucidén procede respecto de cualquier sancién que se haya impuesto originalmente, en cualquier
etapa de su ejecucion. La unica limitacion establecida es la contenida en el inciso final del articulo 53,
conforme al cual la internacion en régimen cerrado no puede ser sustituido por la sancion de prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad o por la reparacion del dafio.

Conforme a los articulos 53 y 54 citados, la sustitucion de la pena originalmente impuesta por otra mas
benigna, es facultativa para el juez, el que ademas puede, de conformidad al articulo 54, optar por disponer
la sustitucion de las penas privativas de libertad, condicionada al cumplimiento efectivo de la pena
sustitutiva.

Cuando se impone en la forma autorizada por el articulo 54, esto es, condicionada al cumplimiento de la
pena sustitutiva y el beneficiado con la decision quebranta la nueva pena, el juez podra dejar sin efecto la
sustitucion, sin necesidad de sujetarse al procedimiento que establece el art. 52 para el quebrantamiento
de condenas en general.

Corresponde al Ministerio Publico la funcién de participar en la audiencia en que se discuta la sustitucion
de la condena, cualquiera que sea la naturaleza de ésta, en la que debe representar el interés publico
comprometido en que la sancion original se siga cumpliendo o se sustituya por una menos gravosa cuando
ello proceda de acuerdo al mérito de los antecedentes presentados en la correspondiente audiencia. (Como
se sefialo en el Oficio N°139 de 8 de Febrero de 2006, que ha pasado a individualizarse como Instructivo
N°3 dela Ley N°20.084)

Conforme a lo previsto en el inciso 3° del articulo 53, la resolucién que se pronuncie sobre una solicitud
de sustitucidn de la pena, sea 0 no condicional, sera apelable ante la Corte de Apelaciones respectiva.
VI.- Aplicaciéon de medidas de seguridad a enajenados mentales adolescentes.

Laley no contempla medidas de seguridad aplicables a los adolescentes enajenados mentales que cometan
algun delito o caigan en enajenacién mental después de haberlo cometido, durante el juicio o durante la
ejecucion de la pena.

Sin embargo, corresponde dar aplicacion a lo previsto en el articulo 8, N° 10, de la Ley N° 19.968,
modificado por el articulo 68 de la Ley N° 20.084, que establece la competencia de los Tribunales de
Familia para conocer y resolver ..“ todos los asuntos en que se impute un hecho punible a nifios, nifias o
adolescentes exentos de responsabilidad penal, y aplicar, cuando corresponda, las medidas contempladas
en el articulo 30 de la Ley de Menores...”.

Por lo tanto, correspondera primeramente acreditar en el sistema penal, la existencia real de la causal de
inimputablidad del adolescente, por ejemplo, si ha cometido el delito siendo enajenado mental o si ha
caido en enajenacién mental después de haberlo cometido, durante el juicio o durante la ejecucion de la
pena, materia que esta entregada al respectivo Juez de Garantia, conforme al procedimiento sefialado en
los articulos 455 y siguientes del Codigo Procesal Penal, aplicable en la especie en forma supletoria, segun
lo previsto en el articulo 27 inciso 1° de la LRPA.

Una vez que termine el procedimiento respectivo ante el Juez de Garantia, serd necesario dar
cumplimiento al articulo 8°, N° 10, de la Ley 19.968, y por consiguiente, los fiscales deberan instar ante
este tribunal para que remita los antecedentes a los Tribunales de Familia.

Agradeceré a los Sres. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados
asesores, para que hagan llegar sus observaciones que estimen pertinentes a esta Fiscalia Nacional, a través
de la correspondiente Fiscalia Regional, a la brevedad posible.

Saluda atentamente a UDS.,
GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/IFS/MIJTE/ crz
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OFICIO FN N° 495
Instructivo General N° 6 de la ley

20.084.

ANT.: Of. N° 719y 736 de 7 y 14 de diciembre del
2005, Oficio FN N° 139 de 8 de febrero de 2006,
Oficios N° 484 y 488 de 17 de Abril de 2007.
MAT.: Analisis sobre el alcance de las disposiciones
de la Ley N° 20.084, respecto de la edad del hechor.

SANTIAGQO, abril 17 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,
FISCALES ADJUNTOS, ASESORES Y ABOGADOS ASISTENTES

Mediante el presente Instructivo N° 6 sobre la Ley de Responsabilidad Penal de los Adolescentes, en
adelante LRPA, se aborda el ambito de aplicacidn de la ley, segun la edad del hechor al cometer el delito.
El articulo 3° de esta ley dispone lo siguiente:
“Art. 3°. Limites de edad a la responsabilidad. La presente ley se aplicard a quienes al momento en que se
hubiere dado principio de ejecucion del delito sean mayores de catorce y menores de dieciocho afios, los que,
para los efectos de esta ley, se considerardn adolescentes.
“En el caso que el delito tenga su inicio entre los catorce y los dieciocho afios del imputado y su consumacion
se prolongue en el tiempo mds alld de los dieciocho afios de edad, 1a legislacion aplicable serd la que rija
para los imputados mayores de edad.
“La edad del imputado debera ser determinada por el juez competente en cualquiera de las formas
establecidas en el Titulo XVII del Libro I del Codigo Civil.”

De acuerdo a esta norma, la aplicabilidad o inaplicabilidad del nuevo sistema de responsabilidad penal
adolescente, se determina, en principio, por la edad del imputado al momento de dar comienzo a la
ejecucion del delito.

Para entender cabalmente el sentido de esta norma sera preciso considerar que se da comienzo a la
ejecucion de un delito cuando se inicia la realizacion de la conducta descrita por el tipo penal.

Por otra parte, para que pueda hablarse de comienzo de ejecucion como una fase distinta de la
consumacion del delito, es preciso que la accién pueda separarse temporalmente del resultado, cosa que
solo es posible en los delitos complejos, que constan de mas de una accién (por ejemplo, robo o violaciéon) y
en los delitos de resultado, en los que hay un resultado perceptible exteriormente.

Hay, sin embargo, otra clase de delitos en los que no es posible separar el resultado de la acciéon, como
ocurre en los delitos de mera actividad, cuyo ejemplo mas claro son los delitos de expresion (injuria,
calumnia, falso testimonio, perjurio, etc.). En ellos el comienzo de ejecucién y la consumacién ocurren
en el mismo instante, de manera que no es posible separarlos.
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De lo dicho se desprende que la regla del inciso 1° del articulo 3° transcrito, se aplicara sin ningun
problema en los delitos de mera actividad, puesto que en ellos el comienzo de ejecucion coincide con la
consumacion del delito, de manera que a su respecto no puede haber ninguna variacioén en la edad del
hechor.

Tratandose, en cambio, de delitos de resultado, podria ocurrir que al momento de realizar la accion tipica,
el hechor tenga 17 afios, pero que el resultado se produzca cuando él ya ha cumplido los 18 afios. En tal
caso, dado que el comienzo de ejecucion tuvo lugar cuando el hechor aun era adolescente, segun la
definicion que da la propia Ley 20.084, el delito sera juzgado en conformidad a ella.

La regla anterior se complementa con la que establece el inciso segundo del art. 3°, que se refiere a la
situacion en que la consumacion del delito se prolongue en el tiempo mas alla de los dieciocho afios de
edad. En este caso la legislacion aplicable sera la que rija para los imputados mayores de edad.

Tal situacidn es propia de los delitos permanentes, en los que la consumacion del delito, esto es, la realizacion
completa de todos los elementos del tipo, crea un estado que perdura en el tiempo. El ejemplo mas claro
de esta clase de delitos es el secuestro, en que la accién de encerrar o detener a una persona contra su
voluntad se mantiene indefinidamente en el tiempo hasta que el hechor la deja en libertad o la persona
logra escapar. Otros ejemplos los encontramos en diversas modalidades comisivas del delito de trafico de
estupefacientes, tales como poseer o guardar alguna de las sustancias a que se refiere la ley.

Conforme al inciso 2° citado, en el caso de los delitos permanentes, la regla que establece la ley es distinta
a la anterior, puesto que si el delito se comienza a cometer siendo adolescente, pero la situacion
antijuridica creada por el delito se extiende en el tiempo mas alla del limite legal de los 18 afios, el delito
debera ser juzgado en conformidad a la ley penal comun, o sea, en conformidad al Cédigo Penal.
Entendemos que la razoén de ser de este tratamiento mas riguroso obedece a la pertinacia del hechor en
mantener la situacion antijuridica creada por él mediante su delito, no obstante tener la posibilidad de
evitar o interrumpir los efectos de su conducta, y por el consiguiente mayor dafio para el bien juridico
afectado.

En consecuencia, las distintas situaciones que pueden presentarse en la aplicacion de la ley en cuanto a
las personas, son las siguientes:

1. El hechor da comienzo a la ejecucién y consuma el delito mientras es mayor de 14 y menor de
18 afios: Tiene aplicacion plena la LRPA,;

2. Elhechor da comienzo ala ejecucién del delito entre los 14 y 18 afios, pero el resultado se produce
cuando es mayor de edad (delitos complejos y de resultado): Se aplica igualmente la LRPA;

3. El hechor da comienzo a la ejecucion y consuma un delito permanente entre los 14 y 18 afos,
pero este delito perdura en el tiempo hasta después de que ha cumplido los 18 (delitos
permanentes). No se aplica la LRPA sino que el Cédigo Penal.

En consecuencia, los fiscales deberan instar por la aplicacion de la normativa que corresponda segiin
la edad del hechor, de acuerdo a las reglas antes indicadas.

R R R o R R R R A R R R A R R

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados
asesores, para todos los fines que hubiera lugar.
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Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
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OFICIO FN N°511.

Instructivo N° 7 de 1a Ley 20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1, 2, 3, 4, 5, y 6 sobre
Responsabilidad Penal de los Adolescentes.

MAT.: Criterios de actuacion sobre determinacion de la
edad, detencion, diligencias durante la detencion,
medidas cautelares, citacion a los padres y reserva de
identidad de los adolescentes.

SANTIAGO, Abril 23 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS, FISCALES ADJUNTOS, ASESORES ABOGADOS ASISTENTES

Como ya se sefialara en el Oficio 719, de 07 de diciembre de 2005, el sistema de responsabilidad penal de
los adolescentes, creado por la ley 20.084, tiene una serie de particularidades que hacen que la persecucion
penal de éstos se diferencie significativamente de la que se desarrolla respecto de los adultos.
Una de estas diferencias radica en la consagracion legal expresa de ciertos principios que condicionan la
persecucion y que obligan a un especial cuidado en la regulacion de la intensidad de la actividad
investigativa y procesal que se desarrolle respecto de los adolescentes. El interés superior del adolescente,
el caracter de ultimo recurso de la privacidn de libertad y la necesidad de brindar a estos imputados un
trato digno! constituyen pautas de comportamiento que deben traducirse en manifestaciones concretas del
procedimiento, cuya naturaleza e intensidad sean acordes con el caracter formativo del sistema, que
pretende fortalecer en el adolescente el respeto por los derechos y libertades de las demds personas,
responsabilizandose de sus actos, sin que la actuacion persecutora o sancionadora interfiera su proceso de
desarrollo como individuo sino, por el contrario, se constituya en un apoyo de este proceso.
En el presente instructivo N°7 sobre Responsabilidad Penal Adolescente, se trataran las siguientes
materias:

a) Determinacion de la edad del imputado.

b) Régimen de detencion de los adolescentes.

¢) Declaraciéon del adolescente y demas diligencias de investigacion durante la detencion.

d) Procedencia de la detencion de los adolescentes.

e) Control de la detencion y formalizacion.

f) Medidas cautelares personales.

g) Notificacién a los padres o a quien tenga el cuidado del adolescente.

h) Reserva de identidad del imputado adolescente.

! Estos principios se recogen en diversas disposiciones de la ley 20.084, como los articulos 2°, 26° y 32°,y
en diversas disposiciones de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, como los articulo 37
y 40, cuyo caracter vinculante se refuerza en el articulo 2° de la LRPA.
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a) Determinacion de la edad del imputado:
La determinacion de la edad del imputado es un factor que resulta fundamental al momento de la
realizacion de las primeras actuaciones en la detencidn policial en casos de flagrancia.

La ley 20.084 no establece normas especiales para la determinaciéon de la edad de los adolescentes, sino

que en su articulo 3° inciso final ordena proceder de acuerdo con las reglas generales, esto es, a través de
cualquiera de las formas establecidas en el Titulo XVII del Libro I del Codigo Civil (Articulo 314). En

consecuencia, los procedimientos que en principio deberan utilizarse a estos efectos, son los mismos que
hasta ahora estan en uso respecto de los adultos y de los menores de 18 afios sujetos al tramite de
discernimiento.

Sin embargo, la determinacion de la edad presenta una serie de complejidades facticas que se incrementan
en el caso de los adolescentes. A la circunstancia de no portar la cédula de identidad, situacion frecuente
en los imputados de cualquier edad, respecto de los menores de 18 afios se agrega que en ocasiones, no
cuentan con documento identificatorio y, por tanto, se debera enfrentar la carencia de un registro
decadactilar con el que comparar o cotejar las huellas digitales. A este respecto, la ley 20.084 no establecio
procedimientos o normas especiales, por lo que desde la Optica juridica no se aportan soluciones.

En consecuencia, cuando se presenten estas circunstancias y la detencion por flagrancia obligue a la
practica de la audiencia de control respectiva, debera procederse del mismo modo en que se ha hecho
hasta hoy, es decir, identificando al imputado con los medios que se encuentren disponibles (nombre
declarado, apodos, sefias fisicas, etc.) y que permitan individualizarlo de un modo suficiente para la
practica de las diligencias, solicitando al tribunal que se ordenen los procedimientos cientificos o técnicos
que aporten la certeza necesaria. Dependera de las circunstancias del caso concreto si debe pedirse 0 no
la ampliacion de la detencion.

La determinacién de la edad es también relevante cuando, como resultado del procedimiento, se constate
que el detenido es menor de 14 afios y, por ende, inimputable e irresponsable penalmente. En estos casos,
la policia debera comunicar la detencion a los tribunales de familia, sin perjuicio de entregarlo a sus padres
o ponerlo a disposicion de estos tribunales, segun corresponda por la gravedad del ilicito, de acuerdo con
lo que dispone a este respecto la I.ey de Menores, N°16.618. Consecuentemente, los fiscales deberan
abstenerse de cualquier instruccion a las policias, en especial de aquellas que se orienten a disponer sobre
la libertad del imputado, por carecer de competencia en la materia.

Con todo, debe tenerse presente que, en los casos en que exista duda acerca de la edad de un detenido en
apariencia menor de 14 afios, deberd procederse como si lo fuera, mientras se compruebe su edad, tal
como prescribe el inciso segundo del articulo 1° de la misma Ley de Menores.

b).- Régimen de detencion de los adolescentes.

Establecido lo anterior, cabe considerar que, una vez que se haya determinado que el imputado es
adolescente, rigen las exigencias especiales que la ley plantea para la detencion, custodia y traslados de
estos imputados, lo que se traduce, principalmente, en la vigencia plena del principio de separacion que
prescribe que los adolescentes deberan permanecer en todo momento separados de los adultos. Por lo
tanto, los organismos policiales deberan asegurar que durante todo el periodo de la detencidn,

permanencia en las unidades policiales y traslados a centros asistenciales -u otros que se requieran- y a los
tribunales de justicia, los adolescentes se encuentren efectivamente separados de los detenidos e imputados

adultos. El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado —segun prescribe el articulo 31 inciso
segundo- con las medidas disciplinarias que procedan, sin perjuicio de otras responsabilidades del

infractor. Los fiscales, por su parte, deberan cautelar que estas obligaciones se cumplan, especialmente
por el eventual efecto que su incumplimiento pudiere provocar en el éxito de la actividad persecutora, y

velar porque los organismos policiales estén debidamente informados de esta obligacién.

c) Declaracion del adolescente y demas diligencias de investigacion durante el plazo de la detencion:
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El inciso primero del articulo 31 de la LRPA, establece que “e/ adolescente sélo podrd declarar ante el fiscal
en presencia del defensor”.

De la sola lectura del articulo referido resulta claro que, tratdndose de detenidos adolescentes, el fiscal no podrd delegar
en la policia, la toma de la declaracion que el imputado se allanare a prestar, constituyéndose asi en una excepcion
a la regla contenida en el articulo 91 del Codigo Procesal Penal.

Esto no impide que los agentes policiales dirijan al imputado adolescente las preguntas conducentes a su
identificacion o individualizacion, puesto que ello forma parte de las obligaciones policiales bdsicas que, a su vez,
permiten que el sistema de persecucion penal se ponga en movimiento y desarrolle todas las actividades necesarias para
los fines del procedimiento, dentro de los cuales se encuentra el resguardo de las garantias del propio imputado. Lo
anterior se refuerza si se tiene en cuenta que respecto de los adolescentes permanecen vigentes, sin modificaciones, las
facultades policiales para realizar controles de identidad, por lo que con mayor razon debe entenderse que las preguntas
destinadas a individualizar al adolescente constituyen parte importante de los deberes policiales que no se encuentran
limitados por el referido articulo 31.

La ley 20.084 no previo consecuencias juridicas para la ausencia o negativa del defensor a concurrir hasta el lugar en
que se encuentre el adolescente para prestar declaracion ante el fiscal, por lo que es posible que en algunos casos los
defensores resuelvan no presentarse con lo que se frustrard la diligencia.

De cualquier modo, cuando la declaracion del adolescente resulte relevante para sus propios intereses, como podria
ocurrir en el caso que pueda aportar antecedentes que sirvieran de fundamento para hacer cesar su detencion o para
acordar una salida alternativa que se aprobare en la misma audiencia de control de la detencion, corresponde informar
ese hecho al defensor y coordinar lo necesario para asegurar su concurrencia.

Debemos entender que el requerimiento de contar con la presencia del defensor se limita unicamente a la diligencia
consistente en la declaracion del imputado adolescente detenido en flagrancia, toda vez que de acuerdo a la historia de
la norma dicho requisito se discutio unicamente en ese contexto. Por ello estimamos que los fiscales no ven afectadas
sus facultades de investigacion contenidas en el Cédigo Procesal Penal para efectuar otras diligencia en que se pueda
requerir la presencia del adolescente imputado.

Del mismo modo la presencia del defensor es necesaria solo en aquellos casos en que el adolescente prestare declaracion
encontrandose detenido por flagrancia, de manera que esa exigencia no se extiende a los demds casos en que se le tome
declaracion, en los que sélo habria que cumplir con las reglas generales sobre la materia.

d) - Procedencia de la detencion de los adolescentes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley 20.084, los adolescentes pueden ser objeto de
detencién en los casos de flagrancia previstos en los articulo 129 y 131 del Cédigo Procesal Penal. No
obstante, si el delito flagrante es de aquellos previstos en el inciso primero del articulo 124 del Cddigo
Procesal Penal, las policias deberan limitarse a citar al adolescente a la presencia del fiscal, previo
seflalamiento de domicilio, segin lo ordena el inciso final del citado articulo 31.

Esa norma reproduce lo que disponia el inciso quinto del articulo 16 de la Ley de Menores,?

Con ocasion de las instrucciones impartidas a raiz de esas leyes adecuatorias, mediante Oficio N° 276, de
06 de junio de 2002, de esta Fiscalia Nacional, se expuso lo siguiente:

“En sintesis, tratandose de simples delitos no sancionados con penas restrictivas o privativas de libertad, no procede la
detencion y sélo es posible citar al infractor a la Fiscalia, previo sefialamiento del domicilio, atendido que el Art. 16 de
la ley 16.618, modificado por la ley 19.806, se apartaria del sistema de los Arts. 124y 134 del C.P.P. Lo mismo
sucederia con las faltas flagrantes de los menores infractores si se estima que la detencion es improcedente y que solo es
posible citarlos a la fiscalia, previo sefialamiento del domicilio”.

2 Las leyes adecuatorias de mayo de 2002 agregaron a la Ley de Menores,16.618, la norma que fue
derogada en esa ley e incorporado a la Ley 20.084,
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Esa conclusion es aplicable a lo dispuesto en el inciso final del articulo 31 de la ley 20.084, de tal modo
que los adolescentes s6lo podran ser detenidos por delito flagrante si el ilicito de que se trate tiene asignada
una pena privativa o restrictiva de libertad por el Codigo Penal o en la ley que sancione el correspondiente
hecho.

Cabe agregar —aunque no se trata en rigor de la cautelar de detencion, pero si de una forma de privacion
de libertad para fines del procedimiento- que la historia de la ley deja a salvo la posibilidad de decretar el
arresto del adolescente por falta de comparecencia®, cuestion por la que deberan instar los fiscales cuando
de otra forma se ponga en riesgo el normal desarrollo del procedimiento, de conformidad con la regla
general del articulo 33 del Cédigo Procesal Penal.

e) Control de la detencion y formalizacion
En términos generales, la audiencia de control de la detencidn ha sido entendida como la instancia judicial
de control orientada a que los jueces de garantia ejerzan su funcion de cautela de garantias del imputado.
En la practica, esta audiencia se realiza s6lo en aquellos casos en que los fiscales no han hecho cesar la
detencién cuando se recibe la respectiva comunicacion de parte de los organismos policiales hasta antes
de tener que ponerlo a disposicion del tribunal.
En el ambito del trabajo con jovenes infractores de ley, como ha quedado expresado en las diversas
actividades de encuentro y coordinacion que se han llevado a cabo desde la publicacion de la ley 20.084,
se ha enfatizado el caracter cautelar del control de la detencidn y en la necesidad de que la audiencia se
lleve a cabo siempre que se verifique la privacion de libertad temporal de un adolescente con ocasion de
una infraccion de caracter penal, permitiendo de ese modo reducir los riesgos de vulneracion de garantias,
lo que merece especial cuidado tratandose de adolescentes.
Sin embargo esa necesidad de cautela de garantias debe concordarse con el propoésito del legislador de
reducir la duracion de los dispositivos penales en el sistema procesal penal de los adolescentes.
En este entendido, no parece conveniente ni util a los fines del procedimiento prolongar la detencion y
provocar una audiencia de control de la detencion, en aquellos casos en que se puede descartar de plano
la discusion de la internacion provisoria u otra medida cautelar personal.
Lo anterior se traduce en que resultard aconsejable mantener la detencion y realizar la audiencia
respectiva en los casos en que:

e la conducta que se investiga corresponda a un crimen u otro delito grave;

e cuando el adolescente presente algiin grado de habitualidad delictiva®;

e cuando, a pesar de no haber antecedentes suficientes para acreditar habitualidad, se suponga

algin grado de compromiso delictual derivado, por ejemplo, de su pertenencia a bandas,

pandillas o asociaciones ilicitas;

3 El segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, del Senado, en
su pagina 169, da cuenta de esta discusion verificada con ocasién del articulo 47 del proyecto de esa época:
“Articulo 47.- Citacién y no comparecencia del imputado: Cuando fuere necesaria la presencia de un adolescente
imputado ante el tribunal, éste dispondra su citacion, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Procesal Penal. La no
comparecencia injustificada del imputado ante el Juez que lo ha citado, autorizard a que éste ordene su arresto por
medio de la fuerza publica.” La discusion dio como resultado que este articulo fuera desechado, quedando
el asunto sujeto a las reglas generales.

4 Para estos efectos se entenderd que existe esta habitualidad, no sélo en los casos de reincidencia en
sentido técnico juridico, sino también cuando el adolescente registre mas de una medida de proteccion
por infracciones penales de mediana o menor gravedad o s6lo una por conductas graves; o cuando existan
antecedentes que hagan presumir que la conducta delictiva no constituye un incidente puntual o aislado
en su comportamiento sino una circunstancia que amerite una intervencion penal de, al menos, cierta
intensidad.
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e cuando existan dudas acerca de su identidad que puedan entorpecer su citacion o
comparecencia posterior; vy,

e en general, cuando el logro de los fines del procedimiento hagan necesaria la solicitud de
alguna medida cautelar personal o las circunstancias del caso concreto aconsejen la pronta
formalizacion de la investigacion.

f) Medidas cautelares personales.

Respecto de las medidas cautelares personales y no obstante lo sefialado para el estatuto de la detencion
de los adolescentes (articulo 31 de la LRPA en relacién con los articulos 125 y siguientes del Codigo
Procesal Penal), el Parrafo 3° de la Ley, “De las medidas cautelares personales”, en su articulo 32, establece a
su vez que:

“ La internacion provisoria en un centro cerrado solo serd procedente tratandose de la imputacion de crimenes, debiendo
aplicarse cuando los objetivos sefialados en el inciso primero del articulo 155 del Codigo Procesal Penal no pudieren ser
alcanzados mediante la aplicacion de alguna de las demds medidas cautelares personales.”

Esta disposicion hace pertinente la evaluacion de la cautelar sélo cuando se trate de la imputacion de
crimenes, atendida la calificacion de crimen, simple delito o falta de una conducta que debe hacerse con
arreglo al marco juridico general sobre la materia, es decir, con arreglo a la clasificacion de penas del
Codigo Penal.

De este modo, la limitacion de la internacion provisoria sélo a la imputacion de crimenes contenida en el
articulo 32 de la LRPA, debemos entenderla como una norma de caracter general y, por ende, de la misma
naturaleza que el inciso primero del articulo 141 del Codigo Procesal Penal respecto de los adultos. Por
la misma razon y atendido el caracter supletorio de las normas del Codigo Procesal Penal (inciso primero
del articulo 27 de la LRPA), debemos concluir que el inciso segundo del referido articulo 141 se aplicara
a los adolescentes, pudiendo solicitarse y decretarse la internacidén provisoria en los supuestos de esta
norma puesto que, de otro modo, no podrian satisfacerse los objetivos de la investigacion, de seguridad
para la victima o de comparecencia del imputado.

En consecuencia, los fiscales deberan instar por la internacién provisoria en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta que se impute al adolescente sea constitutiva de crimen;

2. Cuando el adolescente haya incumplido alguna de las medidas cautelares previstas en el Parrafo 6°
del Titulo V del Libro I; o

3. Cuando existan antecedentes que hagan presumir que el adolescente pudiere incumplir su obligacion
de permanecer en el lugar del juicio hasta su término y presentarse a los actos del procedimiento como
a la ejecucién de la sentencia o no asistiere a la audiencia del juicio oral.

En esta materia debe tenerse presente que las situaciones resefiadas justificaran la solicitud de la

internacién provisoria, siempre que, ademas de ellas, el conjunto de los antecedentes del caso concreto

indiquen que se estd en presencia de circunstancias en que, efectivamente, el logro de los fines del

procedimiento no pueden ser alcanzados mediante otra medida cautelar personal. En caso contrario,

debera prescindirse de la privacion de libertad y recurrir a alguna otra de las medidas sefialadas en el

articulo 155 del Codigo Procesal Penal

g) Notificacion a los padres o a quien tenga el cuidado del adolescente imputado.

El articulo 36 de la LRPA establece que: “De la realizacion de la primera audiencia a que deba comparecer el
imputado debera notificarse a sus padres o a la persona que lo tenga bajo su cuidado. Si el juez lo considera necesario,
permitird la intervencion de éstos, si estuvieren presentes en la audiencia.”

De la redaccién de la norma se desprende que el término “notificacion” a que se refiere el articulo 36 debe
entenderse en el sentido de dar aviso o comunicacion de la realizacion de la primera audiencia y no como
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actuacion judicial efectuada en la forma establecida por la ley, que tiene por finalidad principal dar eficacia a las
resoluciones judiciales y comunicar éstas a las partes o terceros.

De ahi, que el legislador no prevea consecuencias procesales para la falta de notificacion a los padres o
cuidadores del adolescente. En efecto, de la lectura de la norma se advierte que la audiencia puede
realizarse con o sin la presencia de los padres o cuidadores del adolescente imputado, sin que el aviso o
comunicacion constituya un requisito de validez para la realizacion de la misma.

Para hacer posible la comparecencia de los padres o cuidadores del adolescente a la primera audiencia, es
necesario que el mismo organismo policial que practica la detenciéon o procedimiento respectivo, el que,
dentro del proceso de verificacion de domicilio, por ejemplo, dé aviso material a los padres o cuidadores
del adolescente o deje constancia de haberse lo hecho lo necesario para ello, consignando si esa gestion
tuvo éxito o las razones que la frustraron.

h) Reserva de identidad del imputado adolescente

La normativa contemplada, en el articulo 33 de la Ley N° 19.733, sobre libertades de opinion e
informacidn y ejercicio del periodismo, prohibe a los medios de comunicacion social divulgar la identidad
de los menores de edad que sean autores, complices, encubridores o testigos de delitos, o de cualquier otro
antecedente que conduzca a ella, sancionandose su infraccion con multa de treinta a ciento cincuenta
unidades tributarias mensuales, la que debera elevarse al doble, en caso de reiteracion.

En consecuencia, frente a incidencia que promueva la defensa relativos a la reserva de identidad de
imputados adolescentes, los fiscales no deberan formular oposicion si de ello no se devenga afectacion
0 perjuicio a la funcién investigativa o al ejercicio de la accion penal.

Con todo, frente a una necesidad evidente de reserva no advertida oportunamente por la defensa, los
fiscales podran solicitar al tribunal las medidas basicas de cautela, orientadas a materializar el deber
del Estado de respeto pleno de 1a vida privada del adolescente, en todas las fases del procedimiento.
En este mismo marco, los fiscales evitaran proporcionar a los medios de prensa, directa o
indirectamente, en cualquier fase del procedimiento, los datos o informaciones que pudieren afectar
este derecho del adolescente.

Agradeceré a Uds. distribuir este oficio a los Fiscales y Funcionarios y promover su discusion para que
sea debidamente comprendido y para que se formulen las observaciones que sean pertinentes para su
consideracion por el Fiscal Nacional.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SMG/IFS/pap
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OFICIO FN N° 594.

Instructivo N° 8 de 1a Ley 20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1 a 7 sobre Responsabilidad Penal de
los Adolescentes

MAT.: Orientaciones para la determinacion de Penas para
adolescentes en la Ley N° 20.084 de Responsabilidad Penal

Adolescente.
SANTIAGO, Mayo 2 de 2007
DE : SR.FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A © SRS. FISCALES REGIONALES Y FISCALES ADJUNTOS DEL PAIS

El sistema de determinacion de las sanciones penales aplicable a los adolescentes, contemplado en la ley
20.084, supone que para determinar cual de todas las disponibles en un tramo de penalidad sea la que se
solicite, deba realizarse un ejercicio compuesto de dos fases basicas:
e Laprimera, consiste en la aplicacion de las reglas de determinacion del Cédigo Penal aplicable a los
adultos; y,
e La segunda, mas exigente, destinada a la ponderacion de circunstancias particulares de cada
adolescente, para escoger entre penas de naturaleza diversa.

Debe tenerse presente que, mas alla de la particularidades propias de un sistema que tiene como destinataria
a una categoria especifica y especial de personas, el sistema creado por la ley 20.084 para los adolescentes es,
ante todo, un sistema penal que participa de las caracteristicas y principios propios de un sistema punitivo.
Esto significa, que el aparato publico ejercera su potestad punitiva también sobre los adolescentes quienes son
entendidos como sujetos titulares de derechos —no como objeto de proteccion- capaces de responder
penalmente y, por ende, destinatarios de sanciones penales.

Por otra parte, el atribuir a la sancién penal de los adolescentes finalidades socioeducativas, como hace el
articulo 20 de la ley, no puede ser entendido como el traslado al sistema penal de esas categorias
proteccionales, sino como una forma de satisfacer la necesidad de atender el caracter especial de las personas
adolescentes, cuyo proceso de desarrollo personal los hace especialmente susceptibles a las influencias
positivas o negativas que pueden provocar los estimulos que reciben del medio externo en esta etapa.

La eleccion de la sancion penal susceptible de imponer a un adolescente en un caso concreto debe considerar
el principio de proporcionalidad entre la gravedad de la conducta y la cuantia de la pena, a partir del cual
deben aplicarse otras pautas de general aplicacion, y las especialmente contempladas para este segmento de
personas.

En relacion a lo sefialado, junto con reiterar las orientaciones e instrucciones impartidas a través del oficio
N° 139, de 08 de febrero de 2006, se desarrollan determinados conceptos no abordados en dicho oficio.

1. Caracter personalisimo de la responsabilidad penal.
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El caracter personalisimo de la responsabilidad penal reviste gran importancia en la determinacién de las
sanciones penales para los adolescentes, atendidas las exigencias que impone el objetivo responsabilizador
del sistema que crea la ley para ellos y los especiales cuidados que deben observarse a la hora de evaluar
algunas de las sanciones especificas que contempla.

Este punto ya fue abordado en el oficio N° 484, de 17 de abril de 2007, de esta Fiscalia Nacional, que contiene
el Instructivo N° 4 de la ley 20.084, a proposito de las salidas alternativas, oportunidad en que se hizo ver la
procedencia de privilegiar la proposicion de acuerdos reparatorios o la suspension condicional del
procedimiento, que impliquen el establecimiento de obligaciones que los adolescentes deban cumplir en
forma personal.

En el ambito de las sanciones, el caracter personalisimo de la responsabilidad penal lleva a tener especial
cuidado con la utilizacion de la sancion de multa regulada en el articulo 9° de la ley.

El caracter pecuniario de esta sancion, hara que con frecuencia el impacto especifico de la pena no sea
soportado por el adolescente sino por sus padres o adultos responsables, a menos que el mismo adolescente
cuente con la generacion de recursos propios.

Ciertamente, en algunos casos el objetivo responsabilizador de la sancion también puede ser alcanzado a
través dela “multa”, especialmente cuando, junto con el pago de su importe, los padres o adultos responsables
asignen al adolescente otros efectos o consecuencias adecuados al interior de la familia, pero es dable
reconocer que la verificacion de esas consecuencias y su aporte responsabilizador, son elementos variables
que quedan fuera del control del agente persecutor.

En atencion a este razonamiento, los fiscales deben privilegiar el uso de sanciones que aseguren que los
efectos de las mismas se radiquen directamente sobre el adolescente y no sean traspasados a quienes
respondan economicamente por él, a menos que las circunstancias del caso concreto aconsejen recurrir
especificamente a la multa.

2. Sanciones accesorias

2.1 Tratamiento de rehabilitacion por adiccion a drogas o alcohol.

Cuando lo aconseje el mejor logro de los fines socioeducativos de la pena, es posible solicitar que se imponga
al adolescente, junto con la sancién principal, alguna de las sanciones accesorias contempladas en la ley.
Estas sanciones accesorias no se agotan en la prohibicién de conducir vehiculos motorizados, mencionada
en la parte final del articulo 6°, puesto que es también accesoria la sancidn regulada en el articulo siguiente.
En efecto, el articulo 7°, sobre “Sancién accesoria” prevé que el juez esta facultado para agregar a cualquiera
de las sanciones previstas en el articulo 6° y siempre que sea necesario en atencién a las circunstancias del
adolescente, la obligacion de someterlo a tratamiento de rehabilitacion por adiccidn a las drogas o al alcohol.
Puntualmente, sera conveniente que el fiscal promueva la peticion de esta sancidon accesoria en
adolescentes que padezcan alteraciones psiquicas o de la percepcion, que determinen un trastorno grave
de la conciencia de la realidad, producidos por un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas
toxicas o sustancias psicotropicas. Se tratara de adolescentes que presenten lo que los especialistas
denominan “consumo problematico” de este tipo de sustancias.

Esta sancion accesoria debiera estipularse en este estricto sentido, previo un examen psicopatoldgico
especializado, capaz de acreditar la situaciéon de consumo, para evitar la evasion de responsabilidad penal
por parte del joven infractor, asi como para racionalizar la demanda que se haga al servicio psiquidtrico
correspondiente.

Para conocer el detalle de la oferta publica en la materia y los supuestos de intervencion terapéutica en drogas
disponible hoy en nuestro pais, especificamente dirigida a adolescentes, se sugiere consultar la Norma
Técnica N° 85, Tratamiento Integral de Adolescentes Infractores de Ley con Consumo Problematico de
Alcohol — Drogas y Otros Trastornos de Salud Mental, aprobada por Resolucién Exenta N° 391, de 03 de
abril de 2006, del Ministerio de Salud, disponible en la direccion

http://www.conacedrogas.cl/inicio/pdf/ Anexo2A Norma tecnica.pdf.
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2.2 Prohibicion de conducir vehiculos motorizados
Tal como se adelantara en el Oficio N° 139, de 08 de febrero de 2006, los términos en que se consagra esta
sancion accesoria, en el articulo 12 de la ley 20.084, hacen innecesarios muchos comentarios al respecto.
En lo pertinente, el citado oficio 139 sefiald: “Poco o nada cabe comentar a este respecto, habida cuenta de la
claridad con que la norma ha sido redactada, por lo que al parecer no surgen grandes inquietudes acerca de las
circunstancias que la hacen procedente y los términos en que debe aplicarse. Tal vez, valga la pena mencionar que serd
el Reglamento de esta ley el que deba encargarse de establecer la forma concreta en que deba registrarse la aplicacion de
la sancion. Es probable que sea necesario indicar expresamente que el Servicio de Registro Civil e Identificacion deberd
abrir un expediente especial para el registro de esta medida respecto de los adolescentes a quienes les sea impuesta, los
cuales probablemente no cuenten con la respectiva hoja de vida del conductor”.
El Reglamento de la ley contenido en Decreto Supremo N°1378 de 13 de Diciembre de 2006, publicado
en el Diario Oficial de 25 de Abril del afio en curso no trato este tema por lo que corresponde estarse a las
reglas generales respecto a dicha comunicacion.
Al respecto corresponde tener presente que de acuerdo a lo previsto en el articulo 211 de la Ley del
Transito, N°18.290, el Registro Nacional de Conductores a cargo del Servicio de Registro Civil, deber
registrar las condenas de cancelacion o suspension de las licencias de conducir, asi como inhabilidades
para conducir.
Para los efectos de que se efectten tales registros, el articulo 215 de la misma ley obliga a los tribunales a
comunicar las correspondientes sentencias, en los siguientes términos:
ARTICULQ 215.- Los Tribunales de Justicia y los Juzgados de Policia Local y cualquier otro Tribunal
de la Republica, deberd comunicar al Registro toda sentencia ejecutoriada que condena a una persona como
autor de delitos e infracciones a la Ley N°17.105, sobre Alcoholes. Bebidas Alcohdlicas y Vinagres y a la
Ley N°19.366," sobre Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, o cancela o suspenda la
licencia de conductor o que condene a una persona por delitos, cuasidelitos, infracciones gravisimas o graves
tipificadas en el ley.
Asimismo, se hard igual comunicacion a la Municipalidad que hubiere otorgado la licencia respectiva
para que se agregue a la carpeta de antecedentes del afectado; y, al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, en el caso que la sentencia ejecutoriada afecte a un operador de transporte
remunerado.
Por otra parte, el articulo 14 letra A de la Ley del Transito citada dispone que en la calificaciéon que hace
el Director del Departamento de Transito y Transporte Publico Municipal debe tener a la vista el Informe
de Antecedentes expedido por el Gabinete Central del Registro Civil e Identificacion y el Informe del
Registro Nacional de Conductores, que contenga las anotaciones que se registren y que el solicitante no
esta afecto a la pena de suspensién o inhabilidad para conducir vehiculos ni que se le ha denegado con
anterioridad la licencia que hubiere solicitado.
De acuerdo a ello procede que el correspondiente tribunal efectie las comunicaciones pertinentes,
debiendo instar los fiscales por el cumplimiento de esa obligacidn.
3. Criterios diagnosticos para la determinacién de la pena mas idonea (Informacion diagndstica de
SENAME)
Uno de los aspectos que generd mayores inquietudes después de publicada la ley 20.084, fue la relacionada
con la fuente de los informes que deberian ilustrar al tribunal sobre la naturaleza de la pena mas idénea para
conseguir los objetivos planteados por la ley respecto del adolescente imputado en cada caso, sus
caracteristicas personales relevantes, su situacion familiar y social inmediata y demas antecedentes
complementarios.
A este respecto, el Servicio Nacional de Menores plante6 sus dudas iniciales y las complicaciones que este
tema le significaba en términos presupuestarios, puesto que apunta a una funcion que esa reparticién no tuvo

! La referencia debe entender efectuada a la Ley N°20.000 de acuerdo a lo previsto en su articulo 64.
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en cuenta durante la tramitacion de la ley. Las coordinaciones posteriores hicieron variar esta situacion y,
finalmente, en lo que concierne al aparato publico, sera ese Servicio el que evacuara los referidos informes,
encontrandose en curso un proceso de licitacion publica a través del cual se determinaran los organismos
colaboradores de SENAME que se encargaran de la tarea.

En lo que se refiere al contenido o detalle técnico de los informes, la Fiscalia Nacional, a través de la Unidad
Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente, sostuvo reuniones de trabajo con el SENAME en que
se discutieron los aspectos que interesan al 6rgano persecutor, sin perjuicio de que sera ese Servicio el que
resolvera la materia, en el marco de las orientaciones técnicas que debe impartir a sus organismos
colaboradores.

Aun cuando a la fecha no se tiene certeza acerca de los detalles técnicos que se abordaran en esos informes,
en funcién de los contenidos acostumbrados, se imparte orientaciones basicas para interpretarlos, las que
podran tenerse a la vista cuando constituyan un aporte en la exploracion del caso, con el objeto de definir la
pena especifica dentro del tramo a que se llegue como consecuencia de la aplicacion de las reglas de
determinacion de la extension de la pena.

Se debe afiadir que, ciertamente, el fiscal no queda vinculado por las propuestas de SENAME pero, como se
recoge en las experiencias europeas, “es indudable que la dimensién no juridica de los problemas que plantea
la justicia de menores va a quedar perfilada por estos profesionales con los que se debe procurar mantener un
contacto ininterrumpido y fluido”.2

3.1 Identificacion y descripcion de la situacion actual del adolescente.

a) Componentes psicologicos: el nivel intelectual global y, especificamente, el enjuiciamiento
critico de situaciones sociales (llamado técnicamente desarrollo moral) se refieren al grado de
comprension del ilicito que tuvo el adolescente infractor. Mientras mayor desarrollo moral posea
el joven, mas conciencia debiese tener de la infraccion cometida, lo que podria justificar una
intervencion penal mas intensa o, lo que es lo mismo, una sancion de mayor cuantia, sin
perjuicio de la consideracion de otros factores.

b) Familia: Los antecedentes que aporten los informes sobre la situacion familiar del adolescente,
pueden constituir una pauta orientadora sobre el éxito eventual de una intervencidon
resocializadora en libertad.

En efecto, si el informe revela que el adolescente cuenta con una configuracion familiar estable,
que usa un estilo participativo de comunicacion, pautas de crianza explicitas y la presencia de
adultos responsables, puede considerarse que existen mayores probabilidades de obtener
exitosamente los objetivos socioeducativos de una sanciéon no privativa de libertad.

Por el contrario, si el informe da cuenta de que el adolescente carece de figuras adultas
responsables, o que, teniéndolas, éstas son disfuncionales puesto que ejercen una influencia
crimindgena, se les vincula al consumo de drogas, o existe violencia de pareja y/o maltrato
infantil en la familia, entre otras caracteristicas negativas, puede anticiparse que el logro de los
fines socioeducativos de una sancién no privativa de libertad resultara mas dificultoso.

Frente a la penalizacion de un simple delito de menor gravedad en que la disyuntiva se plantee
entre dos penas no privativas de libertad, como la libertad asistida y los servicios en beneficio de
la comunidad, una familia disfuncional podra desaconsejar la primera y recomendar una
intervencién mas directa sobre el adolescente, sin vinculacion con su grupo familiar, como
ocurriria con la segunda. Lo anterior, a menos que las disfuncionalidades familiares sean de una
entidad y naturaleza tal que el trabajo de un delegado de libertad asistida resulte eficaz, en la
perspectiva de una intervencion amplia que, al tiempo de actuar sobre el adolescente, produzca
resultados utiles a su proceso de desarrollo integral.

2 Fiscalia General del Estado Espafiol, Circular 1/2000, de 18/12/2000, relativa a criterios de aplicacion
de la Ley Organica 5/2000, por la que se regula la responsabilidad penal de los menores.
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¢) Comunidad: La consideracion de este factor discurre sobre premisas muy similares a las referidas
en relacion con el factor “familia” abordado en la letra precedente, en términos que los
antecedentes sobre un entorno comunitario influido por patrones de violencia y/o uso o trafico
de drogas, actividades de uso del tiempo libre y vinculos personales con grupos en riesgo social y
ausencia de figuras parentales contenedoras, anticipan dificultades para el logro de los fines
socioeducativos de una sancién no privativa de libertad.
Tal como en el factor anterior, la disyuntiva debe ser resuelta en funcién, en primer lugar del
principio de proporcionalidad de la sancion respecto a la gravedad de la conducta, y, en segundo
lugar, privilegiando la intervencion penal que actiie directamente sobre el adolescente, mas alla
de su vinculacién con el entorno.
Sin embargo, el entorno comunitario inmediato constituye un segundo nivel de analisis de este
tipo de evaluaciones. La disfuncionalidad que se informe sobre el entorno, en ciertos casos puede
ser desestimada si el adolescente cuenta con un nucleo familiar estable, fuerte y que genera
influencias positivas que aportan al logro de los objetivos resocializadores de una pena no
privativa de libertad.
En todo caso, es necesario mirar con reserva el Informe si éste intentase justificar el hecho punible actual
a través de la descripcion de situaciones pasadas donde se haya vulnerado alguno de los derechos de
infancia del adolescente infractor. Los contenidos del informe debieran ser comprensivos de la situacion
actual del adolescente imputado pero no como una forma de justificar o aceptar la infraccién penal
cometida.

3.2 Descripcion del contexto proximo y significativo para el adolescente.
Las variables que se analizaran a continuacién suelen ser de gran importancia para pesquisar habitualidad
delictiva en el adolescente infractor. De este modo, segin la manifestacion individual de la “vida en la calle”,
de su insercion escolar y de su “conducta trasgresora”, amén de la proporcionalidad de la pena segun el ilicito
cometido y de lo ya revisado antes respecto del nucleo familiar y la comunidad, se hara mas conveniente
decidir por solicitar sanciones mas o menos restrictivas de la libre circulacién.

a) Vida de Calle: Los informes que den cuenta de que el adolescente condenado por delitos que
merecen internacion en régimen cerrado, semi-cerrado o libertad asistida en cualquiera de sus
formas, invierte parte importante de su tiempo de permanencia en la calle desarrollando
actividades asociadas al abuso de drogas, rifias, comercio sexual u otras circunstancias similares,
pueden constituir indicios de mayores niveles de dificultad para el éxito de una pena no privativa
de libertad. No obstante, si ain manifestandose este escenario, el adolescente se encuentra
sostenido por su familia, o existen figuras que potencialmente pueden significar un referente
positivo, este factor puede ver disminuida su incidencia.

b) Situacion educacional: la desercion del sistema escolar suele ser uno de los primeros sintomas
de quiebre con la comunidad como institucién. Multiples estudios han sefialado que la actividad
delictual juvenil correlaciona positivamente con la desercion escolar. De este modo, siempre sera
conveniente mantener al adolescente inserto en el sistema escolar, de modo que si el joven
condenado concurre al sistema educativo formal, el fiscal procurard promover sanciones que no
alteren esta pertenencia.

¢) Conducta Transgresora: el estilo de la conducta transgresora del adolescente se refiere,
especialmente, a si la trasgresion a la norma ha sido algo circunstancial o una tendencia
permanente y, tal vez, en progresion delictiva. Para ello, se orienta a que el fiscal se informe de
la existencia y tipos de delito cometidos con anterioridad a la actual condena.
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d) Compromiso delictual: asociado al apartado anterior, el grado de compromiso delictual se
observara a través de la antigiiedad en la comision de ilicitos, el tipo de delito cometido, y la eventual
asociacion a bandas o pandillas. En caso de un adolescente con una marcada progresion delictiva,
que tiende hacia la comisién de ilicitos cada vez mas graves -conducta trasgresora y/o
compromiso delictual- el fiscal debera estar atento a promover la sancidon que proporcione
mecanismos de control mas rigurosos dentro de las que resulten procedentes dentro del tramo de
penalidad de que se trate.

En base a todo lo antes revisado, cabe reiterar que, en casos de adolescentes condenados por delitos graves
que manifiestan, ademas, dafio psicosocial severo (comercio sexual, abuso de sustancias, pertenencia a
bandas juveniles e implicacion usual en rifias), pueden ser constitutivos de una de aquellas situaciones de
‘“ultimo recurso” para las que la ley reserva la privaciéon de libertad como respuesta penal.

En casos como éstos, la sancion privativa de libertad pueden constituir una posibilidad de intervenir
eficazmente, con propositos socioeducativos, en un espacio de desarraigo familiar y social y cumplir de
mejor manera los fines de prevencion general y especial positiva, al ser percibidas como un castigo real por el
adolescente infractor y ya no solo virtuales o simbolicas, como puede ocurrir, en estos casos, con la libertad
vigilada, los servicios en beneficio de la comunidad o la reparacion del mal causado.

3.3 Actitud del adolescente frente al delito.

Es de gran relevancia la informacion que se obtenga en la entrevista con el adolescente infractor en
cuanto, a través de la exploracion de su actitud frente al delito, es posible razonar acerca de la conciencia
del ilicito, su grado de empatia y predisposicion a la responsabilizacion. Si el adolescente infractor se pone
en el lugar de la victima, es decir, si se hace cargo de las consecuencias que el delito provocé a la victima,
probablemente y siempre que el tramo de penalidad lo admita, estemos en presencia de un escenario que
permita la imposicion de sanciones no privativas de libertad como la reparacion del dafio causado a la
victima o los servicios en beneficio de la comunidad.

Por ultimo, cabe hacer mencion especifica sobre la actitud que se observe en el adolescente infractor frente a
la autoridad durante la entrevista. Ello debiera importar informacion relevante para el fiscal en cuanto a
considerar o descartar sanciones de libertad asistida, dado que el trabajo que desempeiia el delegado la pena
de libertad asistida es tanto mas util y eficaz cuanto mayor es la receptividad del adolescente destinatario de
la intervencion penal.

4. Apoyos regionales.

Los articulos 42 y 43 de 1a ley 20.084, entregan al Servicio Nacional de Menores la administracion del
sistema de ejecucion de sanciones de este sistema, de modo que es de cargo de la autoridad
administrativa asegurar que siempre exista disponibilidad real y efectiva de todas y cada una de las
sanciones contempladas en la ley, lo que significa que no sera responsabilidad de los fiscales indagar
acerca de la viabilidad de solicitar una u otra. De cualquier modo, siempre resultara util contar con
informacion actualizada acerca de los centros de privacion de libertad y de los programas no privativos
de libertad disponibles en cada region.

A continuacion se transcribe la informacion a la que ha accedido la Fiscalia Nacional, respecto de los
centros cerrados y semi-cerrados a nivel nacional:

4.1 Centros Cerrados.

IREGION : Centro Qhalltani, ubicado en Santiago Flores s/n Parcela 14 cerro Sombrero, Arica.
Responsable Oscar Brian, obrain@sename.cl, 58-244092 y 220087.
Centro Arco fris, ubicado en Rancagua N° 2727, Iquique. Responsable Ricardo
Gonzaélez, rgonzalez@sename.cl, 57-431704 y 431496.

73



II REGION

III REGION

IV REGION

V REGION

VI REGION

VII REGION:

VIII REGION:

IX REGION

X REGION

XIREGION

XII REGION:

RM

RM

RM

Centro Surgam, ubicado en Calle 2 s/n manzana uno sitio 123 sector agricola La
Chimba, Antofagasta. Responsable Richard Castro, rcastro@sename.cl, 55-211289 y 55-
211357.

Centro Crisol, ubicado en Sector Barrio Industrial las delicias N° 1573 Estacion Paipote,
Copiap6. Responsable Marcela Oviedo, dir.criso@123.cl, 52-228050 y 52-228472.
Centro Talay, ubicado en Av. Eduardo Sepulveda Whittle N° 4498 sector el olivar
compafiia alta. Responsable Patricia Alfaro, dri.talay@sename.tie.cl, 51-255859, 51-
257018 y 51-256990.

Centro Lihuén, ubicado en Casilla 534 Limache Calle San Alfonso N° 1.000 -Limache.
Responsable Carlos Espinoza, dir.lihuen@adsl.tie.cl, 33- 411401, 33-411402, 33-411403,
33-411329 y 33-411630 (directo).

Centro Antuhue, ubicado en Camino Lo Romero s/n sector La Soledad, Graneros.
Responsable Claudio Ramirez Inostroza, sgarcia@sename.cl, 72-621185, 72-621295 y
72-621048 (directo).

Centro Peullas, ubicado en Av. San Miguel s/n Casilla 74, Talca. Responsable Carmen
Gloria Muioz, dir.peulla@adsl.tie.cl, 71-263421, 71-263144 y 71-263421.

Centro Talita Kum, ubicado en Camino Coronel s/n sector by-pass, Coronel.
Responsable Susana Cordova, dir.talitakum@tie.cl, 41-910016, 41-910012 y 41-910014.
Centro Inapewma, ubicado en CAMINO CHOL-CHOL S/N, TEMUCO. Responsable
Sara Vargas, svargas@sename.cl, 45-1972388, 45-1972384, 45-1972386 y 45-1972383
(Directo).

Centro Cau Cau, ubicado en Las Gaviotas s/n Casilla N° 468, Valdivia. Responsable
Marcelo Herrera, marherreras@sename.cl, 63-246659, 63-248455, 63-248453 y 63-
248454,

Centro Tiempo Crecer, ubicado en Panamericana Norte s/n sector Chin-chin, Pto.
Montt. Responsable Lorena Navarro, tiempodecrecer@tie.cl, 65-345550.

Centro COD Trapananda, ubicado en Camino Tejas Verdes s/n Kilometro 2,
Coyhaique. Responsable Jeannette Monsalve, jmonsalve@sename.cl, 67-244550 y 67-
244551.

Centro Aonikenk, ubicado en Sector Rio de Los Ciervos, Km 4 ', Sur, Punta Arenas.
Responsable Alberto Coyopae, Uderej.senamel2@sename.cl, 61-235374.

Tiempo Joven, ubicado en San Francisco N° 16.361, Sn Bernardo. Responsable
Humberto Valenzuela, mary_er7@hotmail.com, ctjsena@hotmail.com, 02-8588490, 02-
8588507 y 02-8588521.

Femenino Stgo., ubicado en San Francisco N° 1152, Santiago Centro. Responsable
Jaqueline Honores, dir.santiago@adsl.tie.cl, 02-5440055, 02-5568970, 02-5550169, 02-
5561609 y 02-5566749.

Arrayan, ubicado en Canada N° 5359, San Joaquin. Responsable José Barrera,
codjoaquinmiguel@yahoo.es, 02-2839758, 02-2210081, 02-2218462 y 02-2933109.

4.2 Centros Semi-cerrados

La situacién en los centros Semi-cerrados es desigual a través del pais, encontrandose nueve centros
semicerrados terminados (dos en la I Regién y uno en las regiones II, V, VIII, X, XI, XII, RM), tres en proceso
de arriendo (V, VIII, RM), tres con los inmuebles identificados y solicitando los antecedentes para el arriendo
respectivo (ITI, VI, IX) y dos en proceso de identificacién de inmueble (IV, VII).
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5. Comentario final

Alcanzar los estandares exigidos por la ley para el sistema de ejecucion de sanciones es responsabilidad de la
autoridad administrativa y el sistema de enjuiciamiento criminal debe asumir que esos estandares se
encuentran disponibles para cada caso concreto. El principio de proporcionalidad de la sancion penal se
orienta a evitar los excesos o la insuficiencia del mensaje preventivo especial. En el marco de objetivos mas
ambiciosos, como es la exigencia de aportar al proceso de desarrollo personal de los adolescentes, esa
proporcionalidad resulta ain mas relevante. La intervencién punitiva insuficiente no producira los efectos
buscados; esa misma intervencion si es excesiva o sobredimensionada, aportara en el sentido inverso. La
respuesta penal prudente y equilibrada es la que hara de la persecucion penal un instrumento util y justo.

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados
asesores, y adoptar las medidas que procedan con el objeto que se dé aplicacion a los criterios indicados.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
GPR/IFS/MMD/ crz
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OFICIO FN N° 636.
Instructivo N° 9 de 1a Ley 20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1 a 8 sobre Responsabilidad
Penal de los Adolescentes.

MAT.: Orientaciones sobre plazo del control de
detencion del art. 31; actuaciones durante la detencion;
norma de determinacion de penas del articulo 21;
medidas de proteccion en relacion a habitualidad
delictiva; permisos de salida para adolescentes en la Ley
N° 20.084 y justicia especializada.

SANTIAGO, Mayo 7 de 2007

DE : SR.FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO )
A : SRS.FISCALES REGIONALES Y FISCALES ADJUNTOS DEL PAIS

Mediante el presente Instructivo N° 9 sobre la Ley de Responsabilidad Penal de los Adolescentes, en
adelante LRPA, se imparten orientaciones sobre los siguientes temas:

1) Plazo previsto en el articulo 31 LRPA.

2) Actuaciones durante la detencion.

3) Articulo 21: Norma de determinacién de pena.

4) Las medidas de proteccion de los adolescentes y su relacion con la reincidencia y la habitualidad

delictiva.
5) Beneficios de salida contemplados en el Reglamento de la LRPA.
6) Exigencia legal de justicia especializada.

1. Plazo previsto en el articulo 31 LRPA:

La primera parte del inciso primero del articulo 31 dispone:
“Articulo 31.- Detencion en caso de flagrancia. Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, en sus
respectivos dmbitos de competencia, deberan poner a los menores de dieciocho aios y mayores de catorce que se
encuentren en las situaciones previstas en los articulos 129 y 131 del Cédigo Procesal Penal, a disposicion del
Juez de garantia, de preferencia, de manera inmediata, no pudiendo en caso alguno exceder de un mdximo de
12 horas. El adolescente sélo podrd declarar ante el fiscal en presencia de un defensor...”*

! Sobre esta materia se ha propuesto por el Ejecutivo una modificacion al articulo 31 del siguiente tenor:
Articulo 31.- Detencion en caso de flagrancia. Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberdn poner a los menores de dieciocho afios y mayores de catorce que se encuentren en las
situaciones previstas en los articulos 129 y 131 del Codigo Procesal Penal, a disposicion del juez de garantia, de manera
directa y en el menor tiempo posible. La audiencia judicial que se celebre gozarad de preferencia en su programacion, no
pudiendo en caso alguno exceder de 24 horas. El adolescente solo podra declarar ante el fiscal en presencia de un
defensor cuya participacion serd indispensable en cualquier actuacion en que se requiera al adolescente y que exceda de
la mera acreditacion de su identidad...”
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Como puede apreciarse, esta disposicion alude a dos situaciones diversas:

e la detencion por flagrancia, prevista en el articulo 129 del Codigo Procesal Penal, y

e la detencién por orden judicial, contemplada en el articulo 131 del mismo Cédigo.
Para ambos casos dicha norma dispone que Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones deben
poner a los menores de 18 aflos y mayores de 14 afios a disposicion del juez de garantia, de preferencia de
manera inmediata, no pudiendo en caso alguno exceder de 12 horas.
Sin embargo, tratandose de una orden de detencion, tiene también aplicacion el articulo 131 del Codigo
Procesal Penal, conforme al cual los agentes policiales conduciran inmediatamente al detenido a presencia
del juez que hubiera expedido la orden. En concordancia con lo previsto en el articulo 31 de la LRPA, si
ello no fuere posible, por no ser hora de despacho, la policia tendra para ello el plazo maximo de 12 horas.
Respecto a como se da cumplimiento a la obligacion de poner al detenido a disposicion del juez
correspondiente, debe estarse a lo previsto en el inciso final del articulo 131 referido, conforme al cual se
entiende que las policias cumplen con su obligacion legal dejandolo bajo la custodia de Gendarmeria del
respectivo Tribunal.
De este modo, el plazo de doce horas se entendera cumplido en el momento en que el adolescente
detenido es puesto bajo la custodia de Gendarmeria del respectivo tribunal.
Ello resulta tanto de la referencia que hace el articulo 31 de la LRPA al articulo 131 del Codigo Procesal
Penal como del caracter supletorio de estas normas procesales, expresamente establecido en el articulo 27
de la LRPA.

2. Actuaciones durante la detencion

Como se sefial6 en el Instructivo N°7 contenido en el Oficio FN N°511 de 23 de Abril de 2007, el articulo
31 de la LRPA trata también la declaracion del adolescente, disponiendo que en caso de detencién por
flagrancia, s6lo podra hacerlo ante el fiscal en presencia de su defensor.

En dicho oficio se precisé que el alcance de la norma es que, en la detencién por flagrancia, el fiscal no
puede delegar la toma de declaracion en la policia y que al tomar la declaracion que el adolescente resuelva
efectuar voluntariamente, debe estar presente el defensor.

Se preciso6 por tanto que la presencia del defensor es necesaria solo en aquellos casos en que el adolescente
preste declaracion encontrandose detenido por flagrancia, y que esa exigencia no se extiende a los demas
casos en que se le tome declaracidn, en los que s6lo habria que cumplir con las reglas generales sobre la
materia.

Ademas se destaco que lo previsto en esa norma no impide que la policia realice otras diligencias y que
le haga las preguntas necesarias para identificarlo, reiterandose en esta oportunidad lo que se sefial6 en tal
oficio con mayor detalle.

No obstante nuestra conviccion acerca del alcance sefialado en el referido oficio, ha existido preocupacion
de parte del Ejecutivo por precisar lo anterior sin ningun margen duda, mediante aclaracion legal
expresa.?

3. Articulo 21: Normas de determinacién de pena.
Como se sefial6 en el Instructivo N°3 contenido en Oficio N°138 de 8 de Febrero de 2006, 1a ley 20.084

contempla un catalogo especial de sanciones.
La historia del establecimiento de la Ley N°20.084, da cuenta que para el nuevo sistema de
responsabilidad penal de los adolescentes “... se optd por crear un catdlogo de sanciones especiales para los

2 Como se sefiala en la Nota 1 precedente, con la modificacién propuesta por el Ejecutivo, la parte
pertinente del articulo 31 seria precisada agregando lo que se destaca en negrilla. “ El adolescente sélo podrd
declarar ante el fiscal en presencia de un defensor cuya participacion serd indispensable en cualquier actuacion en que
se requiera al adolescente y que exceda de la mera acreditacion de su identidad...”
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infractores de ley menores de edad y un mecanismo especifico respecto a la forma en que se determinard la pena en el
caso en concreto.>”’
El punto de partida para determinar la sancion aplicable de ese catalogo especial es la pena asignada por
la ley para el ilicito correspondiente, segtin lo dispone el articulo 21 dela LRPA, cuyo texto es el siguiente.
“Articulo 21.- Pena asignada a los delitos. Para los efectos de la presente ley, se entenderd que la pena asignada
al delito cometido por un adolescente es la inferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley para el
ilicito correspondiente.” *
Por otra parte, el articulo 22 de la LRPA dispone que para determinar la extension de la sancion que deba
imponerse al adolescente, el tribunal debera aplicar las reglas previstas en el Parrafo 4 del Titulo III del
Libro I del Codigo Penal, exceptuado el articulo 69, a partir de la pena sefialada en el articulo precedente,
esto es, en el articulo 21 antes transcrito.
De este modo, una vez determinada la pena asignada al delito, corresponde aplicar las reglas previstas en
el Parrafo 4 del Titulo III del Libro I del Cédigo Penal, como lo ordena el articulo 22 de la ley. La tinica
disposicion del parrafo 4° citado que no se aplica, por encontrarse expresamente exceptuada, es el articulo
69 del Cddigo Penal, como se desarrolld en el Instructivo N°3 citado.
La remision al referido parrafo 4 del Titulo III del Libro I del Cédigo Penal lleva a que, a partir de la pena
asignada al delito deban ponderarse los factores contemplados en los articulos 50 y siguientes del Codigo
Penal, como el grado de desarrollo del delito, la participacidén y las circunstancias modificatorias de la
responsabilidad penal.
De acuerdo al texto de la norma y a la historia fidedigna de su establecimiento, el articulo 21 transcrito es
una norma de determinacion de pena, tal como lo sefiala el parrafo 5° del Titulo I de la LRPA, cuya
denominacion es “De la determinacion de las sanciones”.
El articulo 21 de la LRPA es una norma similar y de igual naturaleza al inciso 1° del articulo 72 del
Coédigo Penal, derogado por esa ley, y conforme al cual la pena aplicable al menor de 18 afios respecto
del cual hubiera habido declaracion de haber actuado con discernimiento, correspondia rebajar la pena
asignada al delito por la ley en los términos sefialados en esa norma.
En la historia fidedigna de la ley hay constancia expresa de que lo que se quiso hacer fue incluir en la
LRPA la norma de determinacion de penas que ya existia en el inciso primero del articulo 72 citado. Se
consigno en el Segundo informe de la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado?, al tratar la introduccién del articulo 21 al proyecto de ley, que se trata de una complementacion
del nuevo sistema de determinacién de penas y que reproduce la regla consagrada por el inciso primero
del articulo 72 del Codigo Penal, manteniendo asi vigente su caracter de norma de determinacion de pena.
Refuerza la naturaleza de norma de determinacion de pena el hecho que el articulo 35 de la LRPA, que
regula la aplicacion del principio de oportunidad consagrado en el articulo 170 del Codigo Procesal Penal,
se refiera a la “pena minima asignada al delito”, agregando en su inciso final que “..para la aplicacion de dicha

3 Ob. Cit., pag. 82.

4 Cabe sefialar que a fin de evitar problemas de interpretacion, el Ejecutivo ha propuesto un proyecto de
ley que entre otra materias, sustituye el articulo 21, refundiéndolo con el inciso 1° del art. 22, y que pasaria
a disponer lo siguiente

“Articulo 21.- Reglas de determinacion de la extension de las penas. Para establecer la duracién de la sancion que deba
imponerse con arreglo a la presente ley, el tribunal debera aplicar, a partir de la pena inferior en un grado al minimo
de los serialados por la ley para el ilicito correspondiente, las reglas previstas en el Parrafo 4 del Titulo III del Libro I
del Codigo Penal, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 69 de dicho Codigo.”

5> Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, de 06
de julio de 2004, pag. 119 (Boletin 3021-07 ).
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norma se tendrd como base la pena resultante de la aplicacion del articulo 21 de la presente ley.”, mencidn expresa
que no habria sido necesaria si el legislador hubiere estimado que el articulo 21 modifica la pena abstracta
aplicable a los delitos.

De este modo no serian ajustadas a derecho ni al sentido de la ley las argumentaciones por la que se
sostenga que el articulo 21, al aludir a la expresion “la pena asignada al delito”, modificaria la pena
abstracta con que se sanciona el correspondiente ilicito.

4. Las medidas de proteccion de los adolescentes y su relacién con la reincidencia y la habitualidad

delictiva.
El articulo 24 letra c) de la LRPA establece que para la determinacién de la naturaleza de la sancidn, el
tribunal debe considerar la concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes de responsabilidad.
Por ello se estima necesario dar la siguiente orientacion a los fiscales respecto a la sancion aplicable al
adolescente haya sido condenado previamente en calidad de menor que ha actuado con discernimiento,
o que ha sido objeto de una medida de proteccidén impuesta por parte de los tribunales de familia.
La reincidencia podra alegarse s6lo en aquellos casos en que el adolescente haya sido condenado por
sentencia en lo penal, siendo por el contrario improcedente considerar la concurrencia de la agravante de
reincidencia en aquellos casos en que se ha impuesto al adolescente una medida de proteccion por los
Tribunales de Familia.
La improcedencia de alegar la reincidencia en base a las medidas de protecciéon o a casos en que el
adolescente hubiere sido declarado sin discernimiento, se sustenta en los instrumentos internacionales
sobre la materia. Por ejemplo, la Convencion de los Derechos del Nifio, en su articulo 40 parrafo 3 letra
a) exige a los estados partes, el establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales, por lo que, si los mismos adolescentes fueron
objeto de medidas de proteccion en tribunales de familia o declarados sin discernimiento en sede penal y
por ello, sin responsabilidad penal, resultaria improcedente alegar, respecto de ellos, reincidencia cuando
no se cuente con una sentencia que establezca su responsabilidad y participacion en la comisiéon de
cualquier ilicito.
Ademas, las Reglas minimas de Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores,
conocidas como “Reglas de Beijing”, prescriben, en la regla N° 21.2 sobre Registros, que “Los registros
de los menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes en los
que esté implicado el mismo delincuente”. Esta regla evidencia con mas fuerza aun, la exigibilidad de no
considerar los antecedentes con que se cuente respecto de menores infractores de ley penal a fin de
impetrar la agravante en comento.
Sin embargo, resulta evidente que tales antecedentes —medidas de proteccion o declaraciones de haber
obrado sin discernimiento- pueden revelar cierta persistencia del &nimo de delinquir en el adolescente y,
por tanto, constituir elementos de juicio relevantes a la hora de evaluar su habitualidad delictiva, factor
este ultimo que debe ser considerado en las discusiones sobre medidas cautelares y, especialmente, en la
determinacion sobre la naturaleza de la pena que se debe imponer, antecedentes que deben ser puestos en
conocimiento del tribunal cuando se discuta la pertinencia y naturaleza de las medidas cautelares
solicitadas.
De este modo, podrian influir en la penalidad y en la pertinencia de las medidas cautelares que se puedan
solicitar los siguientes factores:

1. El haber sido objeto de medidas de proteccion por infraccidon penal;

2. El comportamiento que hubiese tenido durante la ejecucion de la medida (incumplimientos o

evasiones);
3. El hecho de haberse dictado a su respecto sobreseimiento definitivo por falta de discernimiento
respecto de la imputacién de una infraccion penal en sede criminal, y
4. La habitualidad delictual o una conducta refractaria y pertinaz.
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Todo ellos son elementos que deben tenerse en cuenta para evaluar la eficacia de las medidas cautelares
para el logro con los fines del procedimiento contemplados en el inciso primero del articulo 155 del Cédigo
Procesal Penal.

Estos antecedentes pueden incidir, ademas, en la determinacion de la naturaleza de la pena. En efecto, la
letra f) del articulo 24 de la LRPA sefiala que para determinar la naturaleza de la pena se atendera, entre
otros criterios, a la idoneidad de la sancion para fortalecer el respecto del adolescente por los derechos y
libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social. En este sentido, la presencia
de habitualidad delictiva o de conducta refractaria puede sugerir que resulta pertinente y necesario para
este adolescente, la imposicion de una sancién que importe una relacion mas intensa con el ente
administrador de la misma, a fin de lograr los fines previstos en el articulo 24 letra f) y , especialmente, en
los articulo 20 de la ley y 17 de las Reglas de Beijin®.

En cambio, como se ha sefialado, debera invocarse la reincidencia respecto de adolescentes condenados
por los jueces del crimen o tribunales garantia u orales en lo penal

5. Beneficios de salida contemplados en el Reglamento de la LRPA.

Con fecha 13 de diciembre de 2006, se dict6 el Decreto Supremo N° 1378 que aprueba el Reglamento de

la Ley N° 20.084, publicado en el Diario Oficial el 25 de abril de 2007.

En su Titulo VI Parrafo 2° establece un régimen de salida en los centros cerrados que considera tres tipos

de permisos, cuya concesion es una facultad del Director del Centro:

a) Salida esporadica. Este beneficio contempla tres versiones o causales:

i) La del articulo 130, referida a casos de enfermedad, accidente grave o muerte de algin pariente
proximo o personas cercanas y hechos de gran relevancia en la vida familiar o personal.

i) La del Articulo 132, sobre necesidad de realizar diligencias urgentes que requieran contar con la
comparecencia personal del adolescente. En este caso se otorgan con custodia.

iii) La del Articulo 133, denominada “salida esporadica anual”. No requiere causal especifica, solo la
calificacion de conducta sobresaliente del adolescente. Se otorga una vez al afio.

b) Salida semanal. Este permiso requiere el cumplimiento de, al menos, seis meses de la pena y consiste
en la autorizacion para salir del centro un dia a la semana, sin custodia, dentro del horario que se
establezca al efecto.

¢) Salida de fin de semana. Consiste en el permiso para permanecer fuera del centro privativo de libertad
desde las 18 horas del viernes y hasta las 22 horas del dia domingo, cada fin de semana.

En general, durante la fase de ejecucion de la pena el Ministerio Publico asumird su caracter de
interviniente en las audiencias de sustitucién de condena, sustitucion condicional y de remisién de
condena cuando sea requerido por un tribunal.

En relacién a los beneficios indicados que permite otorgar el Reglamento, los fiscales evaluaran la
posibilidad de oponerse al otorgamiento o mantencion de permisos de salidas cuando ello importen una
desnaturalizacion o modificacion de la sancidén impuesta por el tribunal y los objetivos de la concesion del
permiso puedan obtenerse por via de la sustitucion de la pena y, por ende, constituir una materia que debe
ser resuelta por el juez de garantia en uso de sus facultades de control de la ejecucion.

En la practica, la oposicion podra verificarse respecto de todas las modalidades de permisos, excepto las
salidas esporadicas que tienen fines muy especificos.

6 17. Principios rectores de la sentencia y resolucion:

17.1. La decision de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y gravedad
del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad.
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6. Exigencia legal de justicia especializada
El articulo 29 de la LRPA, establece que los jueces, tanto de garantia como del tribunal oral en lo penal,

asi como los fiscales adjuntos y defensores penales publicos, deberan estar capacitados en los estudios e
informacién criminoldgica vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en la Convencion de Derechos
del Nifio, en las caracteristicas y especificidades de la etapa adolescente y en el sistema de ejecucion de
sanciones establecido en la misma ley. En el inciso final, se establece la obligacién de las instituciones de
adoptar las medidas pertinentes para garantizar la especializacion a que se refiere la norma.

Sin embargo, la misma norma agrega que todo fiscal, aunque no revna los requisitos establecidos en el
inciso primero, al igual que todo defensor o juez que se encuentre en la misma situacion, se encuentra
igualmente habilitado para intervenir, en el marco de sus competencias si, excepcionalmente, por el
sistema de distribucion del trabajo, ello fuere necesario.

El Ministerio Pablico ha capacitado a fiscales especializados en la materia, los que seran determinados
mediante Resolucion de este Fiscal Nacional, quienes preferentemente actuaran en los procedimientos en
que se aplique el sistema de responsabilidad penal de adolescente, no obstante lo cual, como se ha sefalado
todos los fiscales adjuntos del pais podran intervenir validamente en las correspondientes audiencias cada
vez que resulte necesario.

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados
asesores, y adoptar las medidas que procedan con el objeto que se dé aplicacion a los criterios indicados.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
GPR/IFS/crz
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OFICIO FN N° 648.
Instructivo N° 10 de 1a Ley 20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1 a 9 sobre Responsabilidad
Penal de los Adolescentes.

MAT.: Imparte instrucciones relativas a la
actuacion del Ministerio Publico durante la fase de
ejecucion de las penas de la ley N° 20.084.

SANTIAGO, mayo 9 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,
FISCALES ADJUNTOS, ASESORES Y ABOGADOS ASISTENTES.

La ley N° 20.084, sobre el sistema de responsabilidad penal de adolescentes, en adelante LRPA, regula
expresamente instituciones relativas a la ejecucion de las penas, que pueden aplicarse al dictarse sentencia
y durante la ejecucion de la condena, que son, la suspension, sustitucion, sustitucion condicional,
remision y quebrantamiento de condena.

L Medida de suspension de la imposicion de condena dictada por el tribunal que dicta sentencia
El articulo 41 de la ley contempla la figura de suspensioén de la condena.
Esta decision es de competencia del tribunal que dicta la correspondiente sentencia condenatoria, el que
puede disponer en ella la suspension de la pena y sus efectos por un plazo de seis meses.
Son requisitos de procedencia de la suspension de la condena, de acuerdo a lo prescrito en esa norma,
las siguientes circunstancias:

¢  Que haya mérito para aplicar una sancién privativa o restrictiva de libertad igual o inferior a 540

dias;
e Que el juez haya concluido que corresponde aplicar una pena privativa o restrictiva de libertad,
e Que el juez estime desaconsejable la imposicion de la pena sefialada fundado en antecedentes
favorables a esa decision.

Dispuesta la suspension de la condena y transcurrido el plazo de seis meses sin que el imputado hubiere
sido objeto de nuevo requerimiento o de una formalizacién de la investigacion, el tribunal dejarad sin
efecto la sentencia y en su reemplazo, decretara el sobreseimiento definitivo de la causa.
Esta facultad que se otorga al tribunal dentro del régimen de responsabilidad penal adolescente es similar
a la regulada en el articulo 398 del Coédigo Procesal Penal para el procedimiento simplificado. Esta
disposicion, antes de ser modificada por la Ley 20.074, autorizaba al juez para suspender la pena impuesta
en la sentencia condenatoria por falta o simple delito. Con la modificacion indicada, esa facultad se limit6d
solo a las condenas por faltas.
En cambio, esta norma de la LRPA no limita la atribucion a infracciones constitutivas de faltas. Sélo se
restringe a los casos en que haya mérito para aplicar una sancion privativa o restrictiva de libertad igual
o inferior a 540 dias.
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Si embargo, debiera ser poco frecuente que se den los supuestos para aplicar esta medida ya que si existen
antecedentes que desaconsejen sancionar con una pena privativa o restrictiva de libertad a un adolescente,
el tribunal puede optar por condenar al cumplimiento de otro tipo de sancidén que permita el logro de los
objetivos socioeducativos de la misma.

Por lo anterior, el Ministerio Publico deberd oponerse a que se suspenda el cumplimiento de la pena
cuando se aplique pena privativa o restrictiva de libertad, basandose los fiscales en los mismos
fundamentos que los han llevado a pedir esa sancién y por los cuales se ha impuesto. Por ello, deberan

solicitar su cumplimiento efectivo, atendido que la suspension desvirtuaria la finalidad socioeducativa de
la pena perseguida por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 de la misma.

1I. Medidas que puede adoptar el tribunal encargado del control de ejecucion.

1. Tribunal encargado del control de ejecucion.
La LRPA, en sus articulos 50 a 55, otorga competencia para adoptar decisiones posteriores a la sentencia
condenatoria que inciden en su cumplimiento, al juez de garantia del lugar en el que deba cumplirse la
pena, que puede no ser el mismo tribunal ante el cual se haya ejercido la accién penal y dictado la
sentencia condenatoria.
Al respecto el articulo 50 de la LRPA dispone lo siguiente:
“Art. 50. Competencia en el control de la ejecucion: Los conflictos de derecho que se susciten durante la ejecucion
de alguna de las sanciones que contempla la presente ley seran resueltos por el juez de garantia del lugar en que
ésta deba cumplirse.
En virtud de ello y previa audiencia, el juez de garantia adoptard las medidas tendientes al respeto y
cumplimiento de la legalidad de la ejecucion y resolverin en su caso, lo que corresponda en caso de
quebrantamiento”.

Por otra parte, los articulos 52, 53, 54 y 55 de la LRPA facultan al juez de control de la ejecucion para
resolver lo que proceda en los casos de quebrantamiento de la condena, de sustitucion de la misma, de
sustitucion condicional de las penas privativas de libertad o de la remision de las condenas, en las
circunstancias previstas en esas normas.

Este sistema puede dar lugar a que, con frecuencia, deban participar en las audiencias relativas al
cumplimiento de la condena y/o a la ejecucion de las sanciones, fiscalias distintas de aquellas que han
llevado la investigacion y ejercitado la accion penal publica, lo que hara necesario que se adopten medidas
de coordinacion que faciliten la gestion de aquellos fiscales que deban intervenir en las audiencias y
representar el interés publico comprometido, durante la ejecucion de las sanciones involucradas.

Con esa finalidad, cada vez que se dé esa situacion, los fiscales jefes o los fiscales regionales, si resulta
necesario, impartirdn las instrucciones que correspondan a fin de implementar la coordinacion entre el
fiscal que ha tenido a su cargo la investigacion y el ejercicio de la acciéon penal con aquél que deba
intervenir durante la ejecucion de las sanciones.

Desde ya una medida minima sera que los fiscales dejen constancia expresa, en la carpeta del caso, sobre

los motivos que hayan llevado a proponer una determinada sancion dentro del tramo correspondiente y
que los antecedentes sean remitidos al fiscal que actte en la etapa de ejecucion.

Asimismo, se debera dejar constancia de la institucién encargada de la ejecucidén de la sentencia, del lugar
de cumplimiento y de toda modificacién que pueda ocurrir durante la ejecucidén respecto a la institucion
responsable.
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2. Sustituciones de condena

Esta materia fue tratada, en algunos de sus aspectos, en el Instructivo N° 5 contenido en el Oficio FN N°
488 de 17 de abril de 2007, parrafo V.

Los articulos 53 y 54 tratan la sustitucién de la condena. La segunda de esas normas contempla una
modalidad de la sustitucion, que se concede en forma condicionada.

De este modo, el articulo 53 regula en general la figura de sustitucion para luego el articulo 54 establecer
las circunstancias en que se otorga bajo condicidn y las consecuencias del incumplimiento.

2.1. Sustitucion de condena autorizada por el articulo 53.

El articulo 53 de la LRPA faculta al tribunal encargado del control de la ejecucién de las sanciones para
sustituir la condena impuesta mediante sentencia ejecutoriada por una menos gravosa, una vez iniciado
su cumplimiento, en tanto ello parezca mas favorable para la integracion social del infractor.

Esta figura de sustitucion de la condena se caracteriza por lo siguiente:

a) El tribunal competente para disponerla es el encargado del control de la ejecucidon de las
sanciones.

b) Puede ser dispuesta de oficio por el tribunal o a peticion del adolescente o de su defensor.

¢) Debe haberse iniciado el cumplimiento de la sancion, por lo que puede solicitarse y decretarse
en cualquier momento o etapa posterior al inicio de la ejecucidén y siempre que no se haya
cumplido integramente la misma.

d) No existe exigencia legal de un tiempo minimo de cumplimiento de la pena, para que se decrete
la sustitucion.

e) La sustitucidén procede respecto de cualquier sancién que se haya impuesto originalmente y la
sancion sustitutiva puede ser cualquiera menos gravosa que la impuesta por la sentencia, siempre
que parezca mas favorable a la integracion social del infractor, con la excepcion que se indica en
la letra siguiente.!

f) La sancién de internacion en régimen cerrado no podrd ser sustituida por las sanciones de
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o de reparacién del dafio.

' El informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, en sesidén de 22 de junio de 2004, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, da cuenta de la discusién del proyecto sobre la
sustitucion de la sancion y de una indicacion destinada a disponer que si el tribunal habia impuesto la
pena minima, esto es de uno o de dos afios, se podia sustituir la pena privativa por libertad asistida o
arresto de fin de semana por el resto de la pena, si durante la vigencia de la sancidn existian antecedentes
de buen comportamiento y reinsercién del joven evaluados por el juez de control de ejecucion.
Adicionalmente, se modificaba el articulo 75 que originalmente se referia a la revisién de las condenas,
facultando al tribunal, de oficio o a peticion del adolescente o su defensor, a revocarla o sustituirla si se
consideraba que la pena ya habia producido sus efectos, era innecesaria o afectaba gravemente el
desarrollo, la dignidad o integracion social del adolescente. La indicacién provocd que se exigiera el
cumplimiento de un tercio de la pena para hacerla concordante con el nuevo art. 32 que establecia un
minimo y un maximo de pena privativa de libertad.

Se discuti6 la procedencia de la facultad de sustitucion de penas en tanto las penas serian mas bajas y — en
esa etapa de la discusion - se sancionaria solo las conductas mas graves. Se adujo también que a diferencia
del sistema de adultos, el sistema penal de adolescentes no contemplaba libertad condicional ni beneficios
intrapenitenciarios que, en definitiva, persiguen los mismos fines que la institucion de la sustitucion y que
por ello la justifican. Finalmente la norma no exige un minimo de cumplimiento de pena, bastando que
haya iniciado su cumplimiento y se sustenta en que el cambio debe parecer mas favorable a la integracién
social del infractor.
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En cuanto al procedimiento, la decision deberd adoptarse en audiencia a la cual asista el condenado, su abogado,
el Ministerio Publico y un representante de la institucion encargada de la efecucion.

También podran asistir los padres o las personas que hubieren ejercido la tuicién del adolescente antes
de la privacién de libertad, y la victima o sus representantes sin que sea obstaculo para el desarrollo de la
audiencia la inasistencia de estos ultimos.

De este modo, el juez debe oir al fiscal (asi como el condenado, su abogado y un representante de la
institucion encargada de la ejecucion).

Para definir la posiciéon que corresponda adoptar a los fiscales en los casos concretos, deben considerar:
1) Que la sancion que se encuentre cumpliendo el adolescente haya sido determinada como resultado de
una evaluacion rigurosa del condenado, sus caracteristicas personales, sus necesidades formativas en
relacion con la valoracion de las libertades y derechos de las demas personas, entre otros factores.

2) Que, de acuerdo a ello, debe haber transcurrido un tiempo de cumplimiento de la pena que permita
sostener razonablemente la existencia de avances significativos del adolescente en su proceso de
reintegracion a la sociedad.

3) Que esos avances se encuentren suficientemente justificados en el informe que al efecto presente el
organismo a cargo de la ejecucion.

4) Que, en relacion a la naturaleza de la pena sustitutiva, debe tenerse en consideracion la finalidad de
la sancién conforme a lo dispuesto en el articulo 20 > de la LRPA y los distintos factores que deben
ponderarse segun lo dispuesto en el articulo 24 de la misma ley. Se procurara evitar que por la via de la
sustitucion se desvirtue el objetivo perseguido por la pena originalmente impuesta.

5) Que, en virtud de los principios de legalidad y de proporcionalidad entre la gravedad de la conducta y
la cuantia de la sancion, se debe instar a que la pena que se aplique en reemplazo de la primitivamente
impuesta, se encuentre dentro de las indicadas en el respectivo tramo del articulo 23.

Las sustituciones sucesivas.
Como se indico en el OF. FN N° 139/2006, aunque el articulo 53 no establezca que la sustitucion pueda
ser dispuesta por una sola vez, los fiscales deberan oponerse a las sustituciones sucesivas de las penas

2 Art. 20 Ley. 20.084: Finalidad de las sanciones y otras consecuencias: Las sanciones y consecuencias
que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por los hechos
delictivos que cometan, de tal manera que la sancién forme parte de una intervencion socioeducativa
amplia y orientada a la plena integracion social. En el mismo sentido, el articulo 40 de la CDN, establece
que “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover
la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad”. A su turno, las
Reglas de Beijin (Reglas minimas de Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
adoptadas por la Asamblea General en su Resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985) contempla en
la regla N° 17, los principios a los que debe ajustarse la decision de la autoridad competente, indicando,
en la letra a), que “la respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no solo a las circunstancias
y gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las
necesidades de la sociedad. Se plantea en el comentario a esta Regla N° 17 que, en particular, las letras a)
y ¢) —relativa, esta ultima, a la privacion de libertad-, deben considerarse principalmente como directrices
practicas para establecer un punto de partida comtn y agrega que si las autoridades pertinentes actiian en
consonancia con ellas podran hacer una importante contribucion a la proteccién de los derechos
fundamentales de los menores delincuentes, especialmente los derechos fundamentales a la educacién y
al desarrollo de la personalidad.
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impuestas a los adolescentes, haciendo presente que ello afectaria a que se logren los objetivos de las
sanciones impuestas asi como la credibilidad del sistema, principalmente en su etapa de instalacion y
consolidacion.

Recurso de apelacién

Conforme al articulo 53, la resoluciéon que se pronuncie sobre una solicitud de sustitucion de la pena, sera
apelable ante la Corte de Apelaciones respectiva. El recurso es procedente tanto si se concede como si se
deniega la sustituciéon. Habra que entender que también procede en el caso de la resolucién del tribunal
que, de oficio, se pronuncie sobre la sustitucion.

2.2. Sustitucion condicional de las medidas privativas de libertad.

El articulo 54 regula la sustitucion condicional de las medidas privativas de libertad.

Esta norma contiene imprecisiones, pudiendo dar lugar a distintas interpretaciones que deberan
definirse por la jurisprudencia.

Por estar ubicado a continuacion del articulo 53 y a falta de antecedentes en la historia de la ley,
entendemos que el articulo 54 regula una modalidad de la sustitucion de pena contemplada por la
LRPA, para disponer que cuando se trata de una sancion privativa de libertad, la sustitucion puede
disponerse de manera condicionada.

Ahora bien, en lo que se refiere a la tesis que la sustitucion de la pena privativa de libertad deba ser
siempre condicionada, puede estimarse indicativo de ello el hecho que el titulo del articulo 54 sea
“Sustitucion condicional de las medidas privativas de libertad”. Ello significa que debe entenderse
que solo en esa norma y bajo ese titulo se regula la sustitucion de las penas privativas de libertad.
Enseguida, la tesis juridica mas so6lida es sostener que tratandose de pena privativa de libertad, la
sustitucion puede so6lo concederse sujeta a condicion y que esa condicion es tunicamente el
cumplimiento de la pena sustitutiva.

En efecto, después de sefalar el articulo 54 que la sustitucion es condicionada, agrega que “de esta
forma, si se incumpliere la sancion sustitutiva, podra revocarse su cumplimiento ordenandose la
continuacion de la sancion originalmente impuesta por el tiempo que faltare”. Esto permite sostener
que el legislador previé que la tinica condicion que debe imponerse para mantener la sustitucion sera
siempre el cumplimiento de la pena sustitutiva.

Por ello, se instruye a los fiscales que en el caso de que pueda aplicarse lo dispuesto en el articulo 54
delaLRPA, esto es cuando se trate de sustituir sanciones privativas de libertad, instar porque la finica
condicion que se pueda fijar es el cumplimiento de la pena sustitutiva.

En todo caso, el contexto de los articulos 52 y 54 permiten concluir que si se incurre en incumplimiento
de la pena fijada en la sentencia, se estara frente a un quebrantamiento regulado por el Art. 52 y que,
en cambio, si se incumple una pena sustitutiva de la sancion privativa de libertad, procedera que ésta
se revoque y que contintie la sancion originalmente impuesta por el tiempo que faltare.

De otra parte, la norma tampoco establece cuales son los requisitos que se deben cumplir para acceder a
ella y el procedimiento que se sigue, pero, por tratarse de una modalidad de la sustitucion contemplada
en el articulo 53, entendemos que también es aplicable lo que establece esa norma y que por tanto, el
tribunal encargado del control de ejecucion puede actuar de oficio o a peticion del adolescente o su
defensor y que debe resolver en audiencia, con la asistencia del condenado, su abogado, el Ministerio
Publico y un representante de la institucidon encargada de la ejecuciéon y pueden hacerlo los padres o las
personas que hubieren ejercido la tuicion del adolescente antes de la privacion de libertad, y la victima o
sus representantes, pero esta ultima comparecencia de los padres, tutores y victimas no es estrictamente
necesaria.

En cuanto al procedimiento a seguir en caso que sea procedente revocar la sustitucidén por incumplimiento
de la sancion sustitutiva, la ley no sefala absolutamente nada al respecto.
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En el antes citado Instructivo N° 5 se sostuvo que “cuando se impone en la forma autorizada por el
articulo 54, esto es, condicionada al cumplimiento de la pena sustitutiva, y el beneficiado con la decision
quebranta la nueva pena, el juez podra dejar sin efecto la sustitucion sin necesidad de sujetarse al
procedimiento que establece el articulo 52”, lo que habria implicado sostener que no era necesario que
ello fuera resuelto en audiencia.

Por el presente oficio se modifica lo sefialado en ese sentido, estimando que tanto la sustitucion de la pena

aplicada en la sentencia como la revocacion de la pena sustitutiva, para volver a la originalmente impuesta,
son modalidades de sustitucién que deben ser resueltas en audiencia, de acuerdo al procedimiento

acusatorio que es contradictorio y que respeta el principio de la bilateralidad de la audiencia.

Por altimo, la resolucién que se dicte sobre la solicitud de sustitucién de la pena es apelable, por aplicacién
de lo previsto en el articulo 53 que regula las sustituciones de penas en forma general, tanto si sustituye la
pena como si rechaza la sustitucion o si deja sin efecto la sustitucion.

3. Remision de condena.

El articulo 55 consagra la facultad del tribunal de remitir el saldo de la sancién, una vez que se haya
cumplido mas de la mitad del tiempo de la impuesta originalmente, cuando considere que los fines
perseguidos con la imposicion de la pena han sido satisfechos.

Establece que debe seguirse para ello el procedimiento contemplado en el inciso segundo del articulo 53,
lo que implica resolver en audiencia a la cual debe asistir el condenado, su abogado, el Ministerio Publico
y un representante de la institucion encargada de la ejecucion (que no necesariamente sera SENAME) y
pueden hacerlo los padres o las personas que hubieren ejercido la tuicidon del adolescente antes de la
privacion de libertad, y la victima o sus representantes.

Agrega esta norma en forma expresa que para resolver sobre la remision el tribunal debe contar con un
informe favorable del Servicio Nacional de Menores.

En el caso que la institucion encargada del cumplimiento de la sentencia sea el SENAME, podra emitir
su informe en la misma audiencia a la que debe concurrir.

El referido articulo 55 hace también aplicable el inciso 3° del articulo 53, el cual dispone que la resolucion
relativa a la sustitucion sera apelable. Por consiguiente, también procede el recurso de apelacion en contra
de la resolucién que se pronuncie sobre la remision de la condena.

De acuerdo a ello, en el evento que se acceda a una condonacién del saldo de pena sin que se cuente con
el informe favorable de SENAME, los fiscales deberdn apelar de la resolucion. Asimismo podran hacerlo,
no obstante haberse emitido informe favorable del SENAME, cuando en concepto del correspondiente
fiscal, los antecedentes lo lleven a concluir que es improcedente la remision en relacién a los objetivos
perseguidos por la condena.

4. Quebrantamiento (Art. 52 de la LRPA).

La LRPA regula el quebrantamiento de la condena y dispone que el tribunal encargado del control de la
ejecucion de las sanciones, debe adoptar algunas de las medidas que se sefialan expresamente de acuerdo a
cual sea la sancion impuesta.

De este modo, la ley 20.084 se aparta de lo previsto en el articulo 90 del Cédigo Penal que tipifica como delito
el quebrantamiento de condena.

Por ello, puede sostenerse que el quebrantamiento de la condena en el sistema de la nueva ley de
responsabilidad penal adolescente, no es delito y s6lo da origen a las consecuencias previstas en el articulo
52 dela LRPA.

Es asi que el articulo 52 de la LRPA establece las sanciones sustitutivas o adicionales que deben aplicarse
en caso que se no dé cumplimiento a las penas de multa, prohibicion de conducir vehiculos motorizados,
reparacion del mal causado, prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, libertad asistida,

87



libertad asistida especial, e internacion en régimen semicerrado, correspondiendo en general la aplicacion
de medidas mas severas.
En cambio, dicha norma no establece cual es la situacion que se presenta frente al incumplimiento de la
pena de internacion en régimen cerrado, existiendo un vacio en la legislacion en la medida que
entendemos que tampoco es aplicable el articulo 90 del Codigo Penal por referirse al quebrantamiento de
otro tipo de sanciones. *
Frente a ese vacio correspondera por tanto a las instituciones encargadas del cumplimiento de las
sanciones adoptar medidas tendientes a velar porque la penas impuestas generen los resultados
perseguidos por la ley.
Ademas, el quebrantamiento es un antecedente calificado para oponerse a la sustitucion de una condena
en favor del infractor.
En cuanto al procedimiento, conforme al articulo 51 de 1a LRPA 1la institucion que ejecute la sancion debe
informar a su término sobre el total cumplimiento de aquélla, al tribunal a cargo del control de su
ejecucion, tribunal que debe certificar el cumplimiento.
Asimismo el incumplimiento debe ser informado al sefialado tribunal por la institucion que ejecute la
sancion, el cual resolvera en audiencia: si se ha configurado o no el quebrantamiento y luego, las
consecuencias del mismo.
Respecto ala participacion del Ministerio Publico, si bien en el articulo 51 sélo se contempla el aviso de
incumplimiento al tribunal encargado del control del cumplimiento de la sentencia, atendido que es
funcion del Ministerio Publico actuar como interviniente en las audiencias sobre la ejecucion de las
sanciones, la correspondiente fiscalia local debera oficiar a la entidad que ejecute la sancion para que
informe sobre cualquier incumplimiento a la fiscalia correspondiente.
Esta peticion la hara la fiscalia local del territorio del tribunal al cual corresponda el control del
cumplimiento, sin perjuicio de la coordinacién que proceda con la fiscalia local en que se hubiese
tramitado la investigacion y determinado la imposicion de la pena.
La fiscalia que intervenga debera contar con antecedentes suficientes relativos a los fundamentos de la
imposicion de la sancion y determinacion de la extension y naturaleza de la pena, asi como también los
informes recaidos en las caracteristicas personales del condenado, todos los cuales deberan ser remitidos
desde la fiscalia local que cuente con ellos, por la via mas eficiente y expedita.
Respecto de las consecuencias especificas del quebrantamiento, merecen especial atencion las previstas
para las siguientes sanciones:
a) Multa: Conforme al N° 1 del articulo 52, en caso de infraccion se aplicara por via sustitutiva la
sancion de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad por un maximo de 30 horas
Por ello se reiteran las instrucciones impartidas respecto de la determinacion de penas, en
particular de aquellas relativas a la conveniencia o circunstancias que hagan plausible la solicitud
o proposicion de la pena de multa para solicitar se aplique, en la sentencia, la sanciéon que
efectivamente puede cumplir el adolescente.

3 En la legislacion espafiola, cuando el menor quebranta una medida privativa de libertad, se procede a su
reingreso en el mismo centro del que se ha evadido o en otro adecuado a sus condiciones, 0, en caso de
permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de cumplir de manera ininterrumpida el tiempo
pendiente. Por otra parte, si la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el Ministerio Fiscal
podra instar del Juez de Menores la sustitucion de aquélla por otra de la misma naturaleza.
Excepcionalmente, y a propuesta del Ministerio Fiscal, oidos el defensor y el representante legal del
menor, asi como el equipo técnico, el Juez de Menores podra sustituir la medida por otra de internamiento
en centro semiabierto, por el tiempo que reste para su cumplimiento. Ob. Cit Descripcion de la
responsabilidad penal de los menores.
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b) Internacion en régimen cerrado: Como se sefiald, la LRPA no contempla ninguna sancion para la
fuga o quebrantamiento de esta pena. Conforme al disefio previsto por el legislador para el
quebrantamiento, al no contar con una pena mas grave, no corresponderia la sustitucion por otra.

Lo anterior ha dado lugar a que no se encuentre previsto ningun tipo de consecuencia para este
quebrantamiento, tratandose precisamente de la pena mas grave, que se impone siempre cOmo
altimo recurso y, por ende, en los casos mas graves y que justifican la intervencion de mayor
rigor que contempla el sistema.

Se instruye a los fiscales que, en virtud de lo establecido en los articulos 50 y siguientes sobre ejecucién de las
sanciones, insten por la verificacion de la audiencia de quebrantamiento cuando se tome conocimiento de
éste, y requieran del tribunal que obligue a la institucion que ejecute la pena, la obligacién de informar
periddicamente, tanto al tribunal como al Ministerio Puablico, respecto de los avances y resultados del
cumplimiento de la pena privativa de libertad con posterioridad al quebrantamiento.

5. Medidas alternativas de la ley 18.216.

Con ocasion del analisis de las normas sobre penas, determinacion de sanciones y limites de la duracion de
las sanciones, algunos miembros de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado consultaron acerca de silas medidas alternativas a las penas privativas de libertad, reguladas en la ley
18.216 serian también aplicables a los adolescentes. En ese instante se hizo ver que las penas que se pretendia
establecer en el proyecto eran de naturaleza distinta de las de presidio y reclusion contempladas en el Codigo
Penal y que las medidas de la ley 18.216 fueron creadas como alternativa a estas penas.

Se agregd que la necesidad de contar con penas alternativas a la privacion de libertad era una necesidad
evidente en el caso de los adultos que, hasta antes del establecimiento de estas medidas, solo recibian penas
de presidio y reclusion, situacion enteramente distinta de la que enfrentarian los adolescentes en su sistema
de responsabilidad penal, dada la mayor diversidad de sanciones que se contempla y el énfasis que se hace
en el principio de la privacion de libertad como ultimo recurso. De ese modo, los miembros de la Comision
concordaron en que las medidas alternativas reguladas en la ley 18.216 no resultaban aplicables y tampoco
eran necesarias en el contexto del nuevo sistema pena de los adolescentes, aun cuando de ello no se dejo
constancia expresa en la historia de la ley.

En el hecho la LRPA contempla una gama mucho mas amplia de penas y consagra sanciones especificas
como alternativas a la privacion de libertad, y la posibilidad de que sean sustituidas por otras menos gravosas
en la etapa de cumplimiento. Por otra parte no existe disposicion legal que sustente la procedencia de la
aplicacion de la referida ley.

Por lo anterior, los fiscales deberdn oponerse a las solicitudes de medidas alternativas de la ley 18.216, en
razon de que en este nuevo sistema resultan improcedentes e innecesarias.

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados asesores,
asi como también adoptar las medidas que procedan a fin de dar cumplimiento a lo antes sefialado.
Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SMG/IFS/GIP/crz
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OFICIO FN N° 653 /
Instructivo N° 11 de 1a Ley 20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1 a 9 sobre Responsabilidad
Penal de los Adolescentes.

MAT.: Orientaciones sobre aplicacion retroactiva de
la Ley 20.084 a adolescentes condenados antes del 8
de junio de 2007 (Art. 18 del Cédigo Penal).

SANTIAGO, Mayo 11 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS, FISCALES ADJUNTOS, ASESORES Y ABOGADOS
ASISTENTES.

En instructivos anteriores se analizo la posibilidad de aplicar la ley 20.084 durante el periodo de vacancia,
que media entre la fecha de su promulgacion, el 7 de diciembre de 2005, y su entrada en vigencia, el
proximo 8 de junio de 2007, concluyéndose que ello no era posible, por las razones que en los mismos
oficios se senalan.

Corresponde ahora, ante la proxima entrada en vigencia de la ley, examinar los problemas a que puede
dar lugar la aplicacion del articulo 18 del Cédigo Penal, en relacion con la nueva ley.

Planteamiento general del problema

Una primera cuestion que es preciso aclarar, es que en este caso no se trata de una ley que deroga
completamente a la anterior, sino que da una aplicacion simultdnea y complementaria de ambos cuerpos
legales —el Coédigo Penal y la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente—, constituyendo la
modificacion fundamental que la segunda introduce al primero en relacidén con la categoria de personas a
que se aplica esta ultima, una reforma del sistema de sanciones y su forma de ejecucion. Esto significa que tanto
las normas de la parte general como los tipos penales y la pena basica para determinar la pena asignada
al delito cometido por un adolescente, estan contenidos en el Cédigo Penal.

Esto explica la complejidad que reviste la aplicacion retroactiva de la nueva ley, una materia de suyo nada
facil, pero que en este caso presenta aun mayores problemas, dadas las caracteristicas de la nueva ley. De
ahi que, en aras de una mejor comprension, se analizaran en detalle los diferentes aspectos que
comprende, comenzando por la fuente constitucional de la retroactividad de la ley mas benigna.

El articulo 19, N° 3, inciso 7°, de la Constitucion Politica consagra el principio de la retroactividad de la
ley penal mas benigna como una excepcién a la norma general —establecida en la misma disposicion—
que prohibe la aplicacion retroactiva de la ley penal, “a menos que una nueva ley favorezca al afectado”.
Dicho principio esta desarrollado en los incisos 2° y 3° del articulo 18 del Codigo Penal, donde, después
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de sentar en su inciso primero la norma general de la irretroactividad*, establece la aplicacion retroactiva
de la ley penal mas favorable en los siguientes términos:
“Si después de cometido el delito y antes de que se pronuncie sentencia de término, se
promulgare otra ley que exima tal hecho de toda pena o le aplique una menos rigorosa, debera
arreglarse a ella su juzgamiento.
Si la ley que exima el hecho de toda pena o le aplique una menos rigurosa se promulgare
después de ejecutoriada la sentencia, sea que se haya cumplido o no la condena impuesta, el
tribunal que hubiere pronunciado dicha sentencia, en primera o unica instancia, debera
modificarla de oficio o a peticion de parte. En ningun caso la aplicacion de este articulo
modificara las consecuencias de la sentencia primitiva en lo que diga relacion con las
indemnizaciones pagadas o cumplidas o las inhabilidades .”
Antes de entrar al andlisis de las distintas situaciones a que se refiere el articulo 18 en los incisos transcritos,
es preciso dejar en claro dos cuestiones previas, a saber: 1) qué debe entenderse por nueva ley penal para
estos efectos, y 2) cudl es la naturaleza de la misma.
En lo que respecta a la primera cuestién, por nueva ley penal hay que entender “todos aquellos
presupuestos de los que depende la pena que se haya de imponer en el caso concreto®”. Esto significa que
lo que hay que comparar no son los cuerpos legales integros de la antigua y de la nueva ley, sino so6lo
aquellas disposiciones que inciden directamente en la determinacion de la pena que corresponderia aplicar
en cada caso. De lo contrario la comparacion seria imposible, porque cada cuerpo legal contiene normas
de variada indole, mas atn en el caso de leyes complejas como son las que constituyen el objeto de nuestro
analisis: el Codigo Penal, por una parte, y la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, por la otra.
En cuanto a la naturaleza de la ley a que se refiere la norma del articulo 18 del Codigo Penal, es evidente
que solo puede ser la de normas penales sustantivas, por estar contenida en un cuerpo legal de esa
naturaleza, pero ademds porque los presupuestos para que opere la retroactividad son que la nueva ley
exima el hecho de toda pena o le aplique una menos rigurosa, es decir, que despenalice una conducta
constitutiva de delito o le aplique una pena mas benigna. Y sabemos que la materia propia del Derecho
Penal es precisamente la regulacion de las conductas punibles y de las sanciones aparejadas a ellas. En
consecuencia, la frase final del inciso 2° del articulo 18, que reza “deberd arreglarse a ella su juzgamiento”,
hay que entenderla en el sentido de que ha de fallarse segun la nueva ley, pero no de que deba sustanciarse
el juicio conforme a ella®. Esta aclaracion no es puramente tedrica, sino que tiene importantes
consecuencias practicas para dilucidar el problema que nos ocupa.
Volviendo ahora al analisis de las distintas situaciones que contempla el articulo 18, en sus incisos 2°y 3°,
vemos que ellas son dos: despenalizacion o abolicion de un delito, y tratamiento penal mas benigno, sea
como consecuencia de una modificacion del tipo penal o de la pena misma.
El primer caso no ofrece mayores problemas en su aplicacion, porque resulta obvio que siempre sera mas
favorable la ley que ha dejado de considerar delictuosa una determinada conducta.

4 Esta norma constituye uno de los aspectos en que se subdivide el principio de legalidad, plasmado en la
siguiente formulacion:
“Ningun delito se castigara con otra pena que la que le sefiale una ley promulgada con anterioridad a
su perpetraciéon.”
5> Asila define Rodriguez Devesa al explicar el sentido de la “ley penal mas favorable” en el Codigo Penal
espafiol (Cfr. Rodriguez Devesa, José Maria — Serrano Gomez, Alfonso, Derecho Penal Espafiol, Parte
General, Madrid, Dykinson, 1992, pag. 213).

6 Lo que seria innecesario, teniendo en cuenta que las leyes procesales rigen in actum, y que, ademas, el
Cédigo Procesal Penal contiene una norma especial al respecto: el articulo 11.
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No ocurre lo mismo con las leyes que se limitan a modificar tipos penales ya existentes o la pena asignada
a ellos. Las dificultades estriban en que no resulta facil determinar cual de las dos leyes es mas benigna,
puesto que, si bien el articulo 18 del Codigo Penal menciona solamente /a pena, las modificaciones pueden
afectar tanto a los elementos tipicos o a los factores que condicionan o alteran la responsabilidad penal,
como a la pena misma, pero todas estas modificaciones se traducen en un tratamiento penal mas benigno,
sea porque dejan fuera situaciones que antes quedaban cubiertas por el tipo penal o limitan la posibilidad
de ser sujeto activo de un delito, o bien porque establecen nuevas eximentes o atenuantes.

De ahi que la ley penal mas benigna no puede determinarse sobre la sola base de comparar simplemente
las sanciones previstas en las dos leyes en juego. Asi lo sefiala la doctrina nacional y extranjera, haciendo
hincapié en que la comparacion debe extenderse a “todos los elementos que determinan y regulan la
responsabilidad penal, esto es, elementos constitutivos de la figura delictiva, requisitos calificativos,
circunstancias atenuantes y agravantes, hechos extensivos de la responsabilidad, reglas sobre regulacion
de las penas, disposiciones sobre extincion de responsabilidad penal, porque de ellos puede también
resultar favorecido el reo en orden a la sancion”’®. En el mismo sentido se orienta Politoff, coincidiendo
en que no puede darse una férmula general y abstracta, sino que debe decidirse cada situacion concreta
sobre la base de los efectos reales que la aplicacion de una u otra ley tengan para el afectado’.

Otro aspecto que incide en la dificultad para decidir cudl de las dos leyes es la mas favorable, es que suele
ocurrir que la nueva ley contiene tanto disposiciones mas benignas como también mas desfavorables
respecto a la ley anterior, en cuyo caso habrd que analizar hipotéticamente la pena aplicable en
conformidad a cada una de las leyes en cuestion, para determinar cual de ellas resulta mas favorable en el
caso concreto. Lo que esta absolutamente vedado es efectuar una aplicacion selectiva y parcial de la nueva
y la antigua ley al mismo caso, pues tal proceder equivaldria a que el juez se erigiera en legislador y creara
por su cuenta una tercera ley'°.

En el caso concreto de la Ley 20.084, la principal modificacion que introduce al Cédigo Penal, es que
sustrae de su ambito personal de aplicacion a los menores de 18 afnos, ademas de rebajar la edad en que
comienza la responsabilidad penal, fijandola en los 14 afios, y aplica a dicho grupo etario un régimen de
penas mas benigno, tanto en su cuantia como en su naturaleza y forma de cumplimiento, pero dejando
inalteradas las normas de la Parte General del Codigo Penal, asi como el catalogo de conductas punibles
de la Parte Especial y la penalidad bésica de éstas, que constituye el punto de partida para determinar la
pena aplicable a los menores. Dado este tratamiento penal evidentemente mas benigno, asi como las
finalidades perseguidas por el nuevo sistema de penas, no hay lugar a la aplicaciéon de las medidas
alternativas contempladas en la Ley 18.216, por ser intrinsecamente incompatibles con la nueva ley!!, lo
que podria considerarse como menos favorable, aunque si las nuevas penas se entienden como una
verdadera “terapia de resocializacién”, que le permitiran al menor enmendar el rumbo y convertirse en
una persona util a la sociedad, la conclusion es que también serian mas favorables.

7 Cfr. Novoa, Curso de Derecho Penal Chileno, 2* ed., Santiago, 1985, tomo I, pag. 200.

8 Este y no otro es el sentido de la afirmacién coincidente de los distintos autores cuando sefialan que la
ley debe ser analizada “en su globalidad”.

® Cfr. Derecho Penal, Santiago, 1997, tomo I, pags. 184-185.

10 Asi, Novoa, op. cit., pag. 201.

1 Ta Ley 20.084 no hace otra cosa que adoptar como penas propiamente tales instituciones que la Ley
18.216 prevé como medidas alternativas al cumplimiento efectivo de las penas (asi, la libertad vigilada
pasa a ser libertad asistida), puesto que la filosofia que inspira la primera ley es evitar en lo posible la
aplicacion de penas privativas de libertad, como expresamente lo sefiala el art. 26.
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En consecuencia, el balance final es que la aplicacion de la nueva ley seria, en general, mas favorable, por
lo que deberia aplicarse retroactivamente a 1os menores que se encuentren en las situaciones previstas en

el articulo 18 del Codigo Penal.

Aplicacion retroactiva de la Ley 20.084 y las distintas situaciones que pueden presentarse
En conformidad a los incisos 2° y 3° del articulo 18, el adolescente que haya cometido un delito con
anterioridad al 8 de junio de 2007, sea que a esa fecha se encuentre cumpliendo condena o no, podria
encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:
condenado en virtud de sentencia pronunciada por un juez del crimen, en conformidad al sistema
procesal anterior a la reforma procesal penal:
En tales casos, todo lo relativo a la aplicacidn retroactiva de la nueva ley, debera ventilarse ante los jueces
del sistema antiguo, sin intervencion alguna del Ministerio Publico, puesto que la competencia de éste
para actuar en el sistema de justicia penal comienza con la entrada en vigencia del nuevo sistema.

condenado en virtud de sentencia ejecutoriada pronunciada por un juez de garantia o tribunal de juicio
oral en lo penal, en conformidad al nuevo sistema de justicia penal:

Segun el inciso 3° del articulo 18 del Codigo Penal, en estos casos correspondera al mismo tribunal que dicto
la sentencia, pronunciarse sobre la eventual peticion para adecuar la pena a la nueva ley, pudiendo hacerlo
también de oficio.

Por consiguiente, si la sentencia emana de un tribunal penal de juicio oral, serd a este tribunal al que
corresponda resolver la posible rebaja o modificacion de la pena, por expresa disposicion del precepto
citado, el cual prima por sobre la norma del articulo 466 del Codigo Procesal Penal, por tratarse de una
norma especifica sobre la aplicacion retroactiva de la ley, en tanto que la referida norma procesal se refiere
en general a las cuestiones que se susciten durante la ejecucion de una pena o medida de seguridad.

En cambio, si la sentencia fue pronunciada por un juez de garantia en un procedimiento simplificado o
abreviado, sera competente para conocer de la peticion de rebaja de pena el respectivo tribunal de garantia
(no necesariamente el mismo juez que pronuncio6 la condena).

imputado o acusado en proceso pendiente ante un tribunal de garantia o tribunal de juicio oral:

Los procesos iniciados dentro del nuevo sistema, en que aun no se haya dictado sentencia de término,
deberan fallarse, en cuanto al Derecho de fondo aplicable, en conformidad con la nueva ley, no obstante
que el hecho se cometi6 antes de la entrada en vigencia de la misma'2,

De estas tres situaciones, la materia de que trata este oficio, es la indicada bajo el nimero 2, ya que la
primera no es de incumbencia del Ministerio Publico, en tanto que la del numero 3 plantea
fundamentalmente problemas de naturaleza procesal, que se trataran en un oficio separado.

Criterios aplicables para determinar la pena mas favorable
Hasta aqui sélo se ha indicado que ha lugar a la aplicacién retroactiva de la ley, por representar la ley
penal mas favorable, y cudl es el juez competente para pronunciarse sobre la peticion de rebaja de pena'?,

12 En cuanto a los aspectos procesales, debera estarse a la norma del articulo 11 del Codigo Procesal Penal.
13 Es importante destacar que no se trata de una “revisién” de la condena, sino simplemente de una rebaja
para adecuarla a la pena mas favorable establecida por la nueva ley. Una revision implicaria una nueva
ponderacion de todos los factores que incidieron en la determinacion de la pena; mientras que aca se trata
simplemente de encontrar la pena equivalente en el nuevo sistema de penas, partiendo de la base de que
en dicho sistema ya esta incorporada la rebaja de pena, tanto por su cuantia, su naturaleza y los limites
legales de su duracion..
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pero no se ha dicho qué pena corresponde en concreto aplicar, cuestion que reviste la mayor dificultad del
problema que nos ocupa, especialmente en aquellos casos en que ya exista una sentencia de término,
pronunciada dentro del nuevo sistema de justicia penal.

Esta dificultad obedece a dos razones: por una parte, porque estamos frente a un proceso ya terminado,
donde, por consiguiente, tanto los hechos con todas sus circunstancias, como la calificacion juridica de
ellos y la responsabilidad penal han quedado definitivamente establecidos, debiendo el juez limitarse a
adecuar la pena impuesta para dar cumplimiento al articulo 18 del Cédigo Penal, sin que pueda reabrirse
el debate que precedi6 a la condena, tal como ella qued¢ fijada en la sentencia de término. Y por otra
parte, porque para poder rebajar la pena con el fin de adecuarla a las que establece la nueva ley, el juez
debe efectuar una correspondencia entre las penas del Codigo Penal y las de la Ley 20.084, para asi poder
determinar cuadl es en concreto la pena que debe aplicar, habida consideracion, ademas, de los limites
maximos de duracion de las penas, que fija la nueva ley.

Dada la innovadora terminologia adoptada por la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, para
efectuar tal correspondencia es preciso atender a la naturaleza de las penas, teniendo en cuenta el bien
juridico afectado por ellas, es decir, si se trata de penas privativas o restrictivas de libertad, privativas o restrictivas
de derechos, y pecuniarias, quedando fuera de esta clasificacién so6lo las nuevas penas de prestacion de
servicios a la comunidad y la amonestacion, pues la reparacidon del dafo causado, puede incluirse dentro
de las penas pecuniarias, ya que ha dejado de ser un resarcimiento puramente civil y ha pasado a ser una
pena propiamente tal.

Otro elemento de gran ayuda para efectuar la correspondencia entre las penas de uno y otro sistema, es el
que proporciona la propia Ley 20.084 en sus articulos 22 y 23, debiendo advertirse que, en lo que respecta
a la extension de la pena de los adolescentes ya condenados en conformidad al Codigo Penal, la rebaja en
un grado que establece el articulo 21, ya fue aplicada bajo la forma de la atenuante especial del art. 72,
primera parte, derogada por la nueva ley'* —puesto que la incorpora como regla general para determinar
la pena basica—, por lo que no procede una nueva rebaja. Adicionalmente, tratandose de penas privativas
de libertad (internacidn en régimen cerrado y semicerrado), la ley impone una nueva rebaja de la pena,
consistente en que ellas no pueden superar los limites establecidos en el articulo 18.

Si bien las condenas a penas privativas y restrictivas de libertad, de cumplimiento efectivo, son las que
presentan mayor interés desde el punto de vista de la aplicacion retroactiva de la ley, por el hecho de
cumplirse durante un cierto lapso de tiempo, no cabe excluir a priori la posibilidad de que un beneficiado
por una medida alternativa de la Ley 18.216 —aplicable sélo en el contexto del Codigo Penal, pero no de
la Ley 20.084—, que le impone un periodo de prueba mas o menos prolongado, pueda solicitar la
aplicacién de la nueva ley para acceder a una pena de cumplimiento efectivo, pero mas breve o de
cumplimiento instantdneo, como por ejemplo, la realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad o
la reparacion del mal causado, en cuyo caso los fiscales deberan velar por que no se burle la
proporcionalidad de la sancién originariamente impuesta. Para ello sera la jurisprudencia la que debera
sefialar los criterios de correspondencia aplicables.

Tampoco procede que se soliciten informes sobre reinsercion social o socioeducativos al SENAME o a
otro organismo, atendido que ello es propio de otras instituciones como son la sustitucion de la condena
0 la remision que se autorizan en la ley 20.084.

14 El texto de esta disposicion es el siguiente:

“Art. 72. Al menor de 18 afios y mayor de 16 que no esté exento de responsabilidad por haber declarado
el tribunal respectivo que obrd con discernimiento, se le impondra la pena inferior en grado al minimo de
los sefialados por la ley para el delito de que sea responsable. [...]”
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En resumen de todo lo dicho, interesa destacar que para los efectos de determinar cudl es la ley mas
favorable en el caso concreto, so6lo podran tomarse en consideraciéon los hechos tal como ellos quedaron
establecidos en la sentencia de término, sin que sea posible presentar nuevos antecedentes con el fin de
buscar una nueva sancion dentro del catalogo de penas de la Ley 20.084.

Por tal razon se instruye a los fiscales oponerse a todo intento de abrir debate sobre posibles nuevos hechos
o circunstancias no probados en el juicio correspondiente.

Delimitacion del campo de accion propio de la aplicacion retroactiva de la ley

Un aspecto al que los fiscales deberan prestar especial atencion es delimitar de manera muy precisa el
campo de accién propio de la aplicacion retroactiva de la nueva ley para no confundirlo con algunas
instituciones que ella introduce, que ninguna relaciéon guardan con el tema que aqui se trata. Nos referimos
a la sustitucion de condena establecida en el articulo 53 de la ley, en virtud de la cual el adolescente
condenado que haya comenzado a cumplir una pena, podra pedir su sustitucidon por una menos gravosa.
La opinion de esta Fiscalia Nacional es que la sustitucion es absolutamente incompatible con la rebaja de
pena en virtud de la aplicacion retroactiva de la ley, porque equivaldria a una doble rebaja de la pena, y
porque, ademas, entiende que la sustitucion de condena solo es aplicable a quienes hayan sido condenados
dentro del nuevo sistema de la Ley de Responsabilidad Adolescente, pero no a los condenados en virtud
del Codigo Penal, tnico caso en que procede la aplicacion retroactiva de la ley. Adoptar un criterio distinto
significa burlar el espiritu de la nueva ley, que se inspira en el principio de que el adolescente se
responsabilice por el delito cometido, pues le quitaria toda seriedad a la sancidén y con ello el efecto
reformatorio que la misma persigue.

Recursos procesales en contra de la sentencia del tribunal competente que rebaje la condena impuesta por la
sentencia efecutoriada anterior, en virtud de los incisos 2°y 3° del Art. 18 del C.P.

Esta es una materia debatible y no hay una jurisprudencia definitiva al respecto. Nuestra interpretacion
es que la resolucidon que se dicte para resolver las cuestiones mencionadas es una sentencia definitiva y
por tanto susceptible del recurso de nulidad si es pronunciada por el tribunal de juicio oral en lo penal,
por estimar de que se trata de una sentencia complementaria que modifica lo resuelto por una sentencia
firme anterior.

Naturalmente, rigen en esta materia todos los requisitos generales del C.P.P. relativo a los recursos
procesales y muy particularmente lo referente al agravio para recurrir y la existencia de un error de derecho
que sea relevante en la decision adoptada por el tribunal.

Estimamos que la misma solucion debe darse a la sentencia complementaria de otra anterior en un
procedimiento simplificado, dado lo dispuesto en el Art. 399 del C.P.P.

En cambio, si la sentencia complementaria es pronunciada por un tribunal de garantia en el procedimiento
abreviado, el recurso procesal pertinente sera el de la apelacion de conformidad al Art. 414 del C.P.P.

En atencidén a que se trata de una materia muy compleja y que la solucién debe resolverse caso a caso,
sugerimos que en caso de duda se consulte la opinion de la Unidad Especializada o de la Asesoria Juridica
de la Fiscalia Nacional, sin perjuicio de las consultas a los asesores juridicos de cada Fiscalia Regional.

El presente oficio debera ser distribuido a todos los fiscales y abogados de la Fiscalia Regional, pudiendo
plantearse las dudas y observaciones a la Fiscalia Nacional, por intermedio del respectivo Fiscal Regional.

Saluda atentamente a UDS.,
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GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
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OFICIO FN N° 687.
Instructivo N° 12 de 1a Ley 20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1 a 11 sobre Responsabilidad
Penal de los Adolescentes.

MAT.: Comentarios al proyecto de ley que modifica
algunas disposiciones contenidas en la Ley N°
20.084, sobre Responsabilidad Penal de los
Adolescentes.

SANTIAGO, Mayo 23 de 2007

DE : SR.FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,
FISCALES ADJUNTOS, ABOGADOS ASESORES Y ABOGADOS ASISTENTES.

El Congreso Nacional ha aprobado el proyecto de ley presentado el 08 de mayo de 2007, por el Poder
Ejecutivo al Senado,! por el cual se introducen modificaciones a los articulos 6, 21, 22, 23, 31, 32 y 43 de
la Ley 20.084.
Como se senala en el Mensaje, dicha propuesta “..apunta a perfeccionar algunos aspectos procesales y otros
sustantivos que permitiran que ella sea aplicada de manera mds uniforme, previniendo dudas interpretativas y
problemas de operatividad del nuevo sistema de justicia penal para adolescentes.””
En el presente Instructivo se trataran los alcances de esas modificaciones, las que inciden en las siguientes
materias:

1) Catalogo de penas. Articulo 6°.

2) Aplicacion de régimen semicerrado en caso de crimen cometido por mayores de 16 afios. Art. 19.

3) Reglas de determinacion de la extension de la pena. Articulos 21 y 22.

4) Aplicacion supletoria de normas del Codigo Procesal Penal en materia de ejecucion de las

sanciones. Art.27.

5) Detencion en caso de flagrancia. Articulo 31.

6) Medida cautelar de internacién provisoria en un centro cerrado. Art. 32.

7) Centros de privacion de libertad. Art. 43.3

1

I Mensaje N°170-355 de S.E. la Presidenta de la Republica.

2 Pagina 2 del Mensaje N°170-355 de S.E. la Presidenta de la Republica.

% La modificacién al articulo 23 N° 1 aprobado por el Congreso no sera tratada en este Instructivo por
estar pendiente un requerimiento de declaracién de inconstitucionalidad presentado ante el Tribunal
Constitucional, con el objeto que se declare inconstitucional la modificacién aprobada por el Congreso.
El requerimiento se funda en que la norma seria contraria al articulo 5° inciso 2° de la Constitucion
Politica en relacion al articulo 37 letra b) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, D.S. N°830 del
Ministerio de Relaciones Exteriores de 1990, conforme al cual la detencidn y encarcelamiento de un
menor deben efectuarse durante el periodo mas breve que proceda y que se debe utilizar como ultimo
recurso. Se invoca también el principio de no retroceso en materia de derechos humanos. Por otra parte
la inconstitucionalidad se base en que la materia es de iniciativa exclusiva del Ejecutivo por importar
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1.- Escala general de sanciones penales para adolescentes. Articulo 6°.
El catalogo de sanciones asi como las penas accesorias han sido tratadas en los Oficios FN N° 719 de 7
de Diciembre de 2005, N° 139 de 08 de Febrero de 2006, N° 488 de 17 de Abril de 2007 y N° 594 de 2
de Mayo de 2007 (Instructivos N°s 1, 3, 5 y 8).
El articulo 6° contenido en la ley 20.084, Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, en adelante LRPA,
clasifica las sanciones en delitos y faltas, y en penas accesorias.
Lo que hace el proyecto de ley que se comenta es establecer una escala general de sanciones eliminado la
clasificacion, entre sanciones aplicables a “delitos” y a “faltas”, manteniendo s6lo en forma separada las
penas accesorias.
Por otra parte agrega a la escala de sanciones, la pena de comiso.
El texto aprobado por el Congreso Nacional es el siguiente:

“Articulo 6.- Sanciones. En sustitucion de las penas contempladas en el Codigo Penal y en las leyes

complementarias, a las personas condenadas segun esta ley solo se aplicara la siguiente Escala General de Sanciones

Penales para Adolescentes:

a) Internacion en Régimen Cerrado con programa de reinsercion social;

b) Internacion en Régimen Semicerrado con programa de reinsercion social:

¢) Libertad Asistida Especial;

d) Libertad Asistida,

e) Prestacion de Servicios en Beneficio de la Comunidad,

f) Reparacion del datio causado;

2) Multa;

h) Amonestacion;

Penas accesorias:

a) Prohibicion de Conduccién de Vehiculos Motorizados,

b) Comiso de los objetos documentos e instrumentos de los delitos segun lo dispuesto en el Codigo Penal, el
Cédigo Procesal Penal y leyes complementarias.”.

Sanciones principales

Las cuatro ultimas sanciones contenidas en las letras e), f), g) y h), que fueron previstas para las faltas,
pasan a integrar la escala general de penas.

La modificacién introducida en ese aspecto al articulo 6° elimina la discordancia existente entre esa norma
y el articulo 23 que estable las penas aplicables segun los tramos que contempla, prescindiendo de la
clasificacion entre delitos y faltas

De este modo la modificacion compatibiliza ambas normas evitando posibles errores de interpretacion.

Sanciones accesorias

El articulo 6° incluye como pena accesoria la de “comiso de los objetos, documentos e instrumentos del
delito”.

Por el Oficio FN N° 488, de 17 de abril de 2007 que contiene el Instructivo N°5, punto III se hizo ver
que si bien el comiso no habia sido establecido en forma expresa, los fiscales debian solicitar su
aplicacion como pena accesoria, teniendo presente lo previsto en el inciso 2° del articulo 1° de la LRPA
que establece la aplicacion supletoria del Codigo Penal y de las leyes penales especiales, como por
ejemplo, la Ley N° 20.66 sobre Violencia Intrafamiliar.

nuevos gastos con cargo a los fondos del Estado. Por tltimo se sostiene que la modificacién impugnada
se encuentra fuera de las ideas matrices del proyecto.
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“«

Por ello se instruyé que “.._[os fiscales deberdn solicitar entre las sanciones aplicables al caso concreto, las penas
accesorias que correspondan, particularmente la del comiso de los instrumentos y efectos del delito.” .

La modificacién incluye en forma expresa entre las sanciones accesorias_la pena de comiso, pena
accesoria de aplicacion general contemplada en el articulo 31 del Codigo Penal.

Este Fiscal Nacional mantiene la instruccién citada en cuanto es procedente la aplicacion de las sanciones
accesorias mencionadas expresamente en el articulo 6° de la LRPA, como las demas contenidas en leyes
penales especiales.

2.- Aplicacién de régimen semicerrado en caso de crimen cometido por mayores de 16 afios. Art. 19.
El articulo 19 regula la sanciones mixtas para el caso que en que sea procedente la internacion en
régimen cerrado o semicerrado, estableciendo en qué condiciones el tribunal puede disponer que parte
de la sancion se cumpla en régimen de libertad asistida, lo que puede ser con posterioridad a la
ejecucion de la pena privativa de libertad o en forma previa a su ejecucion.
Como consecuencia de una indicacion introducida en el Senado, el texto aprobado en el Congreso
modifica el articulo 19, sobre sancion mixta, introduciendo un inciso primero del siguiente tenor:
“En el caso del numeral 1 del articulo 23, el tribunal solo podra imponer complementariamente la sancion
de internacion en régimen semicerrado, después del segundo afio del tiempo de la condena.”

El actual texto del articulo 23 N°1 de la LRPA dispone que:
“Si la extension de la sancion resulta equivalente a una pena de crimen, el tribunal debera
aplicar la pena de internacion en régimen cerrado o internacién o internacion en régimen
semicerrado, ambas con programa de reinsercion social.”

Con la modificacion introducida al articulo 19, en caso de que la sancion aplicada sea la internacion
en régimen cerrado con pena de crimen y por tanto superior a 5 afios, el juez unicamente podra aplicar
como sancion mixta la internacion en régimen semicerrado y solo después del segundo aiio del tiempo
de la condenada.

De este modo, se agrega una forma de sancion mixta que no existia y que combina las sancion privativa
de libertad de internacion en régimen cerrado con la de internacion en régimen semicerrado.*

3.- Reglas de determinacion de la extension de las pena. Articulos 21 y 22.
Los articulos 21 y 22 de la LRPA son modificados para los efectos de precisar que su contenido es de
determinacion de la extension de la pena a los casos concretos que corresponda sancionar, para lo cual se
modifican lo titulos de ambos articulos, el inciso 1° del articulo 22 se incorpora al inciso tnico del articulo
21y se adecua su redaccion de acuerdo a esos objetivos.
De este modo el texto de los referidos articulos pasa a ser el siguiente:
“Articulo 21.- Reglas de determinacin de la extension de las penas. Para establecer la duracion de la
sancion que deba imponerse con arreglo a la presente ley, el tribunal deberd aplicar, a partir de la
pena inferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley para el ilicito correspondiente, las
reglas previstas en el Pdrrafo 4 del Titulo III del Libro I del Codigo Penal, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 69 de dicho Codigo.”

4 Esta modificacion aprobada esta relacionada con la del articulo 23 N°1, comentada en el pie de nota
N°3. Sin embargo no fue materia del requerimiento de inconstitucionalidad, debiendo entenderse en
relacion al actual art. 23 N°1.
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“Articulo 22.- Aplicacion de los limites mdximos de las penas privativas de libertad. Si la sancion
calculada en la forma dispuesta en el articulo precedente supera los limites mdximos dispuestos en el
articulo 18, su extension definitiva deberd ajustarse a dichos limites.”

La nueva redaccién es acorde con lo sostenido en el punto 3 del Oficio FN N° 636, de 07 de mayo de
2007, Instructivo N° 9, en cuanto a que el articulo 21 es una norma de determinacién de pena, tal como
lo sefala el parrafo 5° del Titulo I de la LRPA, cuya denominacion es “De la determinacién de las sanciones”
y no una norma que establezca la pena abstracta con que se sanciona el correspondiente ilicito.

En dicho Instructivo se sostuvo que conforme a esas normas el punto de partida para determinar la sancién
aplicable del catdlogo especial de sanciones previsto en el articulo 6° de la Ley N° 20.084, es la pena
asignada por la ley para el ilicito correspondiente, rebajada en un grado, con el limite contemplado en el
articulo 18 de la misma ley.

Respecto de los efectos de la modificacion, cabe hacer presente que se mantiene lo previsto en el articulo
18, al cual se remite el articulo 22, para sefialar que si la pena que corresponda aplicar, una vez efectuada
la rebaja que dispone el articulo 21, excede de 5 o de 10 afios, debe rebajarse nuevamente para adecuarse
a ese limite, seglin se trate de infractor menor de 16 o menor de 18 afios de edad.

De este modo, frente a casos de adolescentes de 14 y 15 afios queda abierta la opcidén de evaluar entre
penas privativas y no privativas de libertad, segiin lo que se dispone en el articulo 23 N° 2.

En cambio no resulta aplicable la norma del articulo 23 N° 1 a los adolescentes menores de 16 afios, por
referirse a una pena superior a 5 afos.

Al respecto, se mantiene lo sostenido en el Oficio FN N° 488 de 17 de abril de 2007 (Instructivo General
N° 5 delaley 20.084), en cuanto a que “... esta limitacion de la cuantia de la pena obedece exclusivamente
a la menor edad del imputado y no afecta en modo alguno a la naturaleza del hecho punible, segin la
clasificacion que hace el Codigo Penal. En consecuencia, un homicidio sigue siendo un crimen, aun
cuando a su autor se le aplique una pena inferior a cinco afios, y en un contexto mas amplio, lo mismo
ocurre con los hechos que segun el Codigo Penal constituyen simples delitos, que siguen siendo tales aunque
al adolescente se le aplique una pena inferior al presidio o reclusién menor en su grado minimo.”.

En cambio se modifica lo dicho en el parrafo final del Titulo IV de ese Instructivo en cuanto a que los
fiscales deban oponerse por improcedente a la pena de libertad asistida especial, comprendido dentro del
N° 2 del articulo 23, cuando se trate de adolescentes menores de 16 afios que han cometido ilicitos
sancionados como crimenes en el Codigo Penal, sin perjuicio que insten por la aplicacion de internacion
en régimen cerrado o semicerrado y oponerse a la libertad asistida especial invocando antecedentes que
digan relacion con la gravedad de los hechos y todos los que el juez esté obligado a considerar de
conformidad al articulo 24 de la misma ley.

4.- Ejecucion de las sanciones. Articulo 27.

Se modifica el articulo 27 en el sentido de reemplazar la expresion “investigacion y juzgamiento” por
“nvestigacion, fuzgamiento y ejecucion”.

Esta modificacién es s6lo una adecuacion formal del texto, por la que se explicita la aplicacion supletoria
de las normas del Codigo Procesal Penal, en el sentido que corresponde al Juez de Garantia no sélo la
funcion de investigacion y juzgamiento, sino también la de “ejecucidén” de las sanciones.

La expresion indicada ya habia sido incorporada a través de una publicacion de fe de erratas efectuada en
el Diario Oficial con posterioridad a la publicacién de la Ley 20.084, a instancias de la Contraloria General
de la Republica.

5.- Detencion en caso de flagrancia Articulo 31.
El inciso 1° del articulo 31 es sustituido por el siguiente tenor:
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“Articulo 31.- Detencion en caso de flagrancia. Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberdn poner a los adolescentes que se encuentren en las situaciones
previstas en los articulos 129 y 131 del Codigo Procesal Penal, a disposicion del juez de garantia, de manera
directa y en el menor tiempo posible, no pudiendo exceder de 24 horas. La audiencia judicial que se celebre
gozard de preferencia en su programacion. El adolescente solo podrd declarar ante el fiscal en presencia de un
defensor, cuya participacion serd indispensable en cualquier actuacion en que se requiera al adolescente y que
exceda de la mera acreditacion de su identidad. Dicha detencion se regulard, salvo en los aspectos previstos en
este articulo, por el parrafo 3° del Titulo V del Libro I del Codigo Procesal Penal. Si se diere lugar a la
ampliacion del plazo de la detencion conforme al articulo 132 de dicho Codigo, ésta solo podra ser ejecutada en
los centros de internacion provisoria de que trata la presente ley.”.

Este Fiscal Nacional instruy6 sobre lo que a continuacion se indica, que deriva de la modificacion referida.

a) Plazo previsto en el articulo 31:

El inciso 1° del articulo 31 dispone que Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, deben poner a
disposicion del juez de garantia a los adolescentes detenido en flagrancia o en cumplimiento de orden judicial
de manera directa y en el menor tiempo posible, #no pudiendo exceder de 24 horas.

Con la modificacion se amplia el plazo maximo de 12 horas que establece esa norma, a 24 horas, manteniendo
que ello debe ser en el menor tiempo posible.

b) Custodia de Gendarmeria

Como se sefiala en el Instructivo N°9 citado, el plazo de 12 o 24 horas, de acuerdo a la modificacion, se
entendera cumplido desde el momento que el adolescente detenido es puesto bajo la custodia de
Gendarmeria del respectivo tribunal, por aplicacion del inciso final del articulo 131 del Cédigo Procesal
Penal.

Por su parte el Tribunal Pleno de la Excma. Corte Suprema por Resolucion de fecha 18 de mayo del
presente aflo, decidié entre otros aspectos, que “Los tribunales no recibiran a los adolescentes detenidos
directamente de la policia, sino que Unica y exclusivamente por conducto de Gendarmeria de Chile, pues
no cuenta con personal de seguridad que pueda garantizar su custodia.”.

c) Preferencia en la programaciéon de audiencias

La modificacién agrega que la audiencia judicial que se celebre gozara de preferencia en su programacion.
Ello implica una programacion preferente en relacion a los detenidos adultos, lo que corresponde a la
practica actualmente existente.

d) Declaracion y otras actuaciones en que se requiera al adolescente
El inciso 1° del articulo 31 dispone que el adolescente podra declarar solo en presencia de un defensor.
El Instructivo N° 9 tratd este tema sosteniendo que el alcance de la norma es que el fiscal no puede
delegar la toma de declaracion en la policia y que en caso de flagrancia, aunque el adolescente quiera
declarar voluntariamente, debe hacerlo en presencia del defensor, sefialandose que esto ultimo rige s6lo
en caso de detencion por flagrancia.
También se sostuvo que ello no impedia que las policias hicieran otras diligencias y efectuaran al
adolescente las preguntas necesarias para identificarlo.
La modificacion aclara ese alcance precisando:
e Que la presencia del defensor es necesaria en la declaracion del adolescente y en las actuaciones
en que se requiera su presencia;
¢ Que no se requiere la presencia del defensor cuando las diligencias no exceden de la acreditacién
de su identidad.
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e Que otras diligencias conducentes a la identificacion del adolescente (toma de huellas digitales
para cotejarlas con un registro decadactilar, toma de fotografias para verificar concordancia
antropométrica, por ejemplo) son procedentes sin presencia del defensor y sin necesidad de darle
aviso.

e Es procedente, sin la asistencia del defensor la practica de toda diligencia que no requiere la
presencia del adolescente.

6.- Medida cautelar de internacion provisoria en un centro cerrado. Articulo 32.

La medida cautelar de internacion provisoria en un centro cerrado, autorizada solo en caso de imputacion
de crimenes, fue tratada en el Oficio N°511 de 23 de Abril de 2007, que contiene el Instructivo N°7, letra
f).

La modificacién solo precisa que la norma se refiere a conductas que si fueran cometidas por una persona
mayor de 18 afios, constituirian crimen.

La nueva redaccion del articulo 32 serd la siguiente:

“Articulo 32.- Medidas cautelares del procedimiento. “La internacién provisoria en un centro cerrado
sOlo sera procedente tratandose de la imputacion de las conductas que de ser cometidas por
una persona mayor de dieciocho afios constituirian crimenes, debiendo aplicarse cuando los
objetivos sefialados en el inciso primero del articulo 155 del Cdédigo Procesal Penal no
pudieren ser alcanzados mediante la aplicacion de alguna de las demas medidas cautelares
personales”.

El Mensaje del Ejecutivo sefiala que la modificacion que se introduce “.. resuelve los problemas de

interpretacion que podrian suscitarse con respecto a la internacion provisoria, estableciendo en la norma la procedencia

de esta cautelar personal cuando la pena en abstracto lo permita.®”

En consecuencia, la propuesta tiene por tnico objeto reforzar la idea de que la determinacion de la

naturaleza de la conducta imputada (crimen, simple delito o falta) se hace teniendo como referente el

marco penal general de los adultos, lo que tiene importancia en el articulo 32 para la procedencia de la
medida cautelar de internacion provisoria, restringida a la imputacién de crimenes.

7. Centros de privacion de libertad. Art.43.
Se modifica el inciso 1° del articulo 43 cuyo texto pasa a ser el siguiente:
“Articulo 43.- Centros de privacion de libertad. La administracion de los Centros Cerrados de Privacion de
Libertad y de los recintos donde se cumpla la medida de internacion provisoria, corresponderd siempre y
en forma directa al Servicio Nacional de Menores, con excepcion de los seiialados en la letra a) siguiente,
cuva administracion podrd corresponder en forma directa al Servicio Nacional de Menores o a los
colaboradores acreditados que hayan celebrado los convenios respectivos con dicha institucion.
De este modo se permite que los Centros de Internacion en Régimen Semicerrado sean administrados
por colaboradores acreditados que hayan celebrado convenios con el Servicio Nacional de Menores.
Esta materia del Mensaje del Ejecutivo en que se argumenta que el sentido de la norma es ampliar la
posibilidad para dar cobertura a la demanda

8.- Modificacion a la Ley 19.968, Ley de Tribunales de Familia.
Se modifica la letra c) del articulo 68 de la Ley 20.084, que a su vez modifico el articulo 102 A de la Ley

19.968.

> Pagina 4 del Mensaje N°170-355 de S.E. la Presidenta de la Republica.
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Con la modificacion se armoniza lo dispuesto en el articulo 1° de la RPA con las disposiciones de la Ley
N° 19.968 en cuanto se incorpora al listado contenido en esa norma sobre las faltas que no son de
competencia de los tribunales de familia.

El articulo 495 N° 21 del Coédigo Penal sanciona con la pena de multa a “El que intencionalmente o con
negligencia culpable cause dafio que no exceda de una Unidad Tributaria Mensual, en bienes publicos o
de propiedad particular”.

Por un error de técnica legislativa, al indicarse en el inciso segundo del articulo 102 A de la Ley 19.968,
las faltas que se excepcionan de la aplicacion de dicho procedimiento se omitié la mencion a la falta del
numero 21 del articulo 495 del Cédigo Penal, lo que claramente no estuvo en el espiritu del legislador,
que contemplo la referida falta dentro del listado de aquéllas que de conformidad con el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°20.084, deben perseguirse penalmente.

De este modo, y para subsanar esta inconsistencia normativa, en la letra c) del articulo 68 de la Ley N°
20.084, el proyecto incorpora en el inciso segundo del articulo 102 A de la Ley N° 19.968, a continuacién
de la expresion “articulo 494 bis”, la siguiente, precedida de una coma (,): “en el articulo 495, N° 21”.

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados

asesores, asi como también adoptar las medidas que procedan a fin de dar cumplimiento a lo antes
seflalado.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/crz
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OFICIO FN N° 688.

ANT.: Oficio N° 2172 de 18 de mayo de 2007 de la
Excma. Corte Suprema.

MAT.: Delimitaciéon de responsabilidades en la
puesta en marcha de la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente N° 20.084.

ADJ.: Copia de Oficio que indica.

SANTIAGO, mayo 24 de 2007

DE: SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A: SRES. FISCALES REGIONALES, FISCALES ADJUNTOS, ABOGADOS ASESORES
Y ABOGADOS ASISTENTES

Adjunto remito a Uds. oficio N° 2172 de 18 de mayo del presente afio, a través del cual la Excma. Corte
Suprema comunica al H. Senado Ia resolucién acordada por el Tribunal Pleno en respuesta a su Oficio
N° 384/SEC/07, de 11 de mayo en curso, en relacion a la Ley N° 20.084 sobre Responsabilidad Penal
Adolescente.

La referida Resolucion delimita la responsabilidad del Poder Judicial en la puesta en marcha de la referida
ley, sefialando que se han adoptado distintas determinaciones expresadas en diferentes documentos
aprobados por la Corte Suprema para todos los tribunales del pais, destacando en la Resolucién informada
cuatro ideas fundamentales:

a) Los tribunales no recibiran a los adolescentes detenidos directamente de las policias, sino que
Unica y exclusivamente por conducto de Gendarmeria de Chile.

b) tribunales no se encargaran de ubicar a los adolescentes respecto de los cuales dispongan medidas
cautelares o les impongan sanciones, sefialando que debe encargarse de ello el Servicio Nacional
de Menores.

¢) En la disposicion de medidas cautelares y aplicacién de sanciones, los jueces deben considerar
los intereses superiores del adolescente, y no limitarse por la oferta que pueda tener el SENAM

d) No corresponde al Poder judicial calificar la infraestructura del SENAME en relacion a la carga
que implica la aplicaciéon de la ley, incluidos los casos pendientes o resueltos conforme a la
legislacion de adultos y que afecten a adolescentes declarados con discernimiento.

Junto con poner en su conocimiento lo antes indicado, se instruye a los fiscales que en materia de
investigaciones por ilicitos penales cometidos por adolescentes, apliquen criterios compatibles y similares
a los fijados para los tribunales, en lo que es de competencia del Ministerio Publico.

En ese sentido se reitera lo sostenido en los Instructivos N°s 9 y 12 en cuanto a que los adolescentes
detenidos deben ser puestos a disposicion de los tribunales, dejandolos las Policias bajo custodia de
Gendarmeria del respectivo Tribunal, cumpliendo de ese modo con la obligacion establecida en el articulo
31 dela Ley 20.084.

Por otra parte, corresponde destacar que los fiscales deberan solicitar las medidas cautelares y las
sanciones que procedan de acuerdo al mérito de los antecedentes de cada investigacidon y no en razén a la
disponibilidad del SENAME, sin que sea de responsabilidad del Ministerio Publico determinar el lugar
de cumplimiento de las medidas y sanciones, ni las consecuencias practicas que de ello se deriven, lo cual
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ha sido entregado por el legislador al SENAME, segtn se establece en los articulos 42 y siguientes de la
Ley N° 20.084.

Lo anterior es concordante con lo indicado en el Instructivo N°8, punto 4, respecto a que “que es de cargo
de la autoridad administrativa asegurar que siempre exista disponibilidad real y efectiva de todas y cada una de las
sanciones contempladas en la ley, lo que significa que no serd responsabilidad de los fiscales indagar acerca de la
viabilidad de solicitar una u otra”

Saluda atentamente a UDS.,

ALBERTO AYALA GUTIERREZ
FISCAL NACIONAL (S) DEL MINISTERIO PUBLICO
SMG/ACHT/crz
Distrib.: Director Ejecutivo Nacional.
Fiscales Regionales.
Director de la Unidad de Responsabilidad Penal Adolescente.
Asesoria Juridica.
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OFICIO FN N° 714.
Instructivo N° 14 de 1a Ley N° 20.084"

ANT.: Instructivos N° 1 a 12 de la Ley N°20.084 y
Oficio N°688 de 24 de Mayo de 2007.

MAT.: Imparte instrucciones relativas al
tratamiento de los menores de 14 afios de edad;
faltas cometidas por menores de 18 afios de edad;
control de identidad y principio de separacion de los
adultos en el marco del Sistema de Responsabilidad
Penal de los Adolescentes.

SANTIAGO, mayo 29 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS, FISCALES ADJUNTOS, ABOGADOS ASESORES Y
ABOGADOS ASISTENTES

Por el presente Oficio imparto los siguiente criterios actuaciones en relacion a las materias indican, en
especial en lo que se refiere a las diligencias que deben efectuar las Policias en el marco de la Ley de
Responsabilidad de Adolescente, N° 20.084 (en adelante indistintamente LRPA o Ley N° 20.084).

Tratamiento a los menores de 14 afios de edad.
Faltas cometidas por menores de 18 afios de edad.
Control de identidad.

Principio de separacion de los adultos.

B L=

1. RESPECTO DE LOS MENORES DE 14 ANOS DE EDAD.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 8 N°10 de la Ley N°19.968 sobre Tribunales de Familia,
corresponderd a los juzgados de familia conocer y resolver entre otras materias ‘“Todos los asuntos en que
se impute un hecho punible a nifios, nifias o adolescentes exentos de responsabilidad penal, y aplicar,
cuando corresponda, las medidas contempladas en el articulo 30 de la Ley de Menores...?”

En consecuencia, sila persona sorprendida en la ejecucion flagrante de una conducta punible es un menor
de 14 afios, en virtud de lo dispuesto en el articulo 58 de la LRPA, los agentes policiales deben ejercer
todas las facultades legales para restablecer el orden y la tranquilidad publica, dando la debida proteccion
a la victima.

! Debe entenderse que el Oficio N°688 de 24 de Mayo de 2007 corresponde al Instructivo N°13 de la Ley
N°20.084.
2 El articulo 8 N°10 de la Ley N°19.968 fue modificado por el articulo 68 de la Ley N° 20.084.
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Cumplidos dichos propositos, se debera poner al nifio(a) a disposicion del tribunal de familia, a fin de
que éste procure su adecuada proteccion, correspondiendo que las Policias actien conforme a los
procedimientos e instrucciones impartidos por esos tribunales, sin que corresponda intervencion o
pronunciamiento alguno al Ministerio Publico o a los Fiscales, sobre la situacion, libertad, restriccion
de libertad o destino de esos menores.

En ningun caso, procede el traslado de tales menores a las Fiscalias, o la realizacién de una audiencia de
control de la detencion ante el juez de garantia, o el despacho de una orden de investigar a su respecto.
Ante la duda razonable acerca de la identidad de un nifio o adolescente y de su edad, por falta de
identificaciéon adecuada y suficiente, procede que la Policia efectiie la verificacién previa de esos
antecedentes, en la forma mas expedita posible, esto es, a través del sistema de interconexion con el
Servicio de Registro Civil. Al no tenerse certeza acerca de si el adolescente es mayor de 14 afios, debe ser
considerado provisionalmente como menor de dicha edad. Asi lo establece el inciso segundo del articulo
1° de la misma Ley de Menores, N°16.618 que dispone textualmente que, “en caso de duda acerca de la
edad de una persona, en apariencia menor, se le considerara provisionalmente como tal, mientras se
compruebe su edad. ®.

Puede darse que en un mismo hecho aparezcan involucrados mayores de edad o adolescentes, con
menores de 14 afios.

Para esa situacion corresponde tener presente lo instruido por Oficio N°276 de 6 de Junio de 2002 en
el cual se destaco que el Ministerio Publico tiene facultades para investigar hechos en que aparezcan
involucrados menores inimputable, considerando la posibilidad que hayan participado mayores de
edad:

Se indico textualmente lo siguiente:

“En efecto, debe diferenciarse claramente lo que es la situacion del menor de 16 aiios
involucrado en los hechos aparentemente delictuales, en la cual a los fiscales ninguna decision
corresponde adoptar, del hecho denunciado propiamente tal, que reviste caracteres de delito,
respecto del cual, constitucionalmente, al Ministerio Piblico compete, en forma exclusiva, la
investigacion, la proteccion de victimas y testigos y el ejercicio de la accion penal que pudiere
proceder respecto de quienes parezcan responsables y sean legalmente imputables”.

Se agrego en el mismo oficio que en virtud de tales atribuciones, los fiscales deben practicar las diligencias
de indagacion del aparente hecho delictual, tales como, la interrogacion del menor como testigo, el trabajo
en el sitio del suceso, la recogida o incautacion de especies que se consideren vinculadas a la accion
delictual, la adopcién de medidas de proteccion de las victimas y, en general, todas aquellas diligencias
que tengan relacion con la investigacion propiamente tal del hecho denunciado y no con el menor como
imputado.

Todo lo dicho en esa oportunidad respecto de los menores de 16 aiios es ahora aplicable a los menores
de 14 afios.

En los casos referidos, esto es de participacion conjunta de personas imputables con otras inimputables
en razén de la edad, las policias deberan remitir los antecedentes al Tribunal de Familia, como
asimismo a la fiscalia local respectiva para los efectos del inicio de la investigacion que corresponda

en relacion a quienes tengan responsabilidad penal.

3 En relacion con la remision a la Ley de Menores, es necesario hacer presente que no obstante la vigencia
de la Ley N° 19.969, que crea los Tribunales de Familia y la Ley N°20.084, la Ley de Menores resulta
plenamente aplicable en 1o no modificado por los cuerpos legales citados.
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Si son los fiscales los que determinan la intervencion de menores de 14 afios en hechos que investigan,
deben igualmente remitir los antecedentes al Tribunal de Familia que corresponda.

2. FALTA COMETIDAS POR MENORES DE 18 ANOS DE EDAD
El inciso tercero del articulo 1° de la Ley N°20.084, establece que los adolescentes tienen responsabilidad
penal de acuerdo a los tramos de edad y al tipo de faltas, disponiendo textualmente que:

“Tratdndose de faltas, solo seran responsables en conformidad con la presente ley los adolescentes mayores de dieciséis
afios y exclusivamente tratandose de aquéllas tipificadas en los articulos 494 numeros 1, 4, 5 y 19, sélo en relacion con
el articulo 477, 494 bis, 495 numero 21 y 496 numeros 5 y 26 del Codigo Penal y de las tipificadas en la ley N° 20.000.
En los demads casos se estard a lo dispuesto en la ley 19.968.”

En consecuencia, seran de competencia del Ministerio Publico, las faltas a que se refiere el inciso
tercero del articulo 3 de la LRPA. siempre que sean cometidas por adolescentes mayores de 16 afios o
menores de 18 afios de edad.

Dichas faltas son los siguientes:

a) Desordenes en espectaculos publicos (articulo 494 N° 1 del Codigo Penal).

b) Amenaza con arma blanca o fuego, o uso de ellas en rifia. (articulo 494 N° 4 del Codigo Penal).

c¢) Lesiones Leves (articulo 494 N° 5 del Codigo Penal).

d) Incendio en bienes, cuando se trate de valores que no excedan de 1 U.T.M. y sélo en relacion
con el articulo 477 del Cédigo Penal (articulo 494 N° 19, en relacion con el articulo 477 del
Codigo Penal).

e) Hurto falta de especies cuyo valor no pase de 1/2 U.T.M.) (articulo 494 Bis del Codigo Penal).

f) Ocultamiento o negativa de identidad ante autoridad, o proporcionar domicilio falso (articulo
496 N° 5 del Codigo Penal).

g) Tirar piedras u otros objetos arrojadizos en parajes publicos o a casas o edificios o con peligro
a las personas. (articulo 496 N° 26 del Codigo Penal).

h) Consumo de drogas en lugares publicos o abiertos al publico o en establecimientos
educacionales o de capacitacion (articulos 50 y 51 de la Ley N°20.000).

Por el contrario, son de competencia de los Tribunales de Familia v escapan del conocimiento del

Ministerio Pablico y de los Tribunales de Garantia:
- Todas las faltas penales cometidas por adolescentes menores de 16 afios.

- Las faltas penales cometidas por adolescentes de 16 y 17 afios, que no se encuentren
comprendidas en el inciso tercero del articulo 1° de la LRPA.

Estas faltas de conocimiento de los Tribunales de Familia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
102 A de la Ley N°19.968 sobre Tribunales de Familia, constituiran contravenciones de caracter
administrativo para todos los efectos legales y su juzgamiento se sujetara al procedimiento regulado
en el Parrafo 4° del Titulo VI de la Ley N°19.968, siendo competente para conocer de las mismas el
tribunal del lugar en que se hubiere ejecutado el hecho (articulo 102 C de la Ley N°19.968).
Considerando lo anterior, corresponde que las policias remitan directamente a los Tribunales de Familia,
sin que sea necesaria instruccién particular al respecto, las denuncias y partes policiales que den cuenta
de faltas penales en cuya comision hubieran intervenido adolescentes de 14 y 15 afios y/0 mayores de esa
edad, cuando se trate de faltas penales no previstas en el inciso tercero del articulo 1° de la LRPA.
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3. CONTROL DE IDENTIDAD

Resultan plenamente aplicables a los adolescentes las normas relacionadas con el control de identidad y
examen de vestimentas, equipajes y vehiculos contenidas en los articulos 85, 86 y 89 del Codigo Procesal
Penal, como asimismo, las facultades autonomas de las policias previstas en el articulo 83 del mismo
Codigo.

Se trata de actuaciones auténomas de la Policia, que no han sido modificadas ni dejadas sin efecto por la
Ley N°20.084, de tal forma que cuando los funcionarios policiales se encuentren en la hipotesis del
articulo 85 respecto de adolescentes, procede el control de identidad con las facultades antes sefialadas.
Lo anterior teniendo presente la aplicacion supletoria del Codigo Procesal Penal dispuesta por el articulo
27 inciso 1° de la LRPA.

4. PRINCIPIO DE SEPARACION.

El articulo 48 de la LRPA consagra el principio de separacion, en virtud del cual los adolescentes deberan

permanecer en todo momento separados de los adultos.

El articulo 48 dispone textualmente que:
“Articulo 48. Principio de separacion: Las personas que se encontraren privadas de libertad por la
aplicaciéon de alguna de las sanciones o medidas previstas en esta ley, sea en forma transitoria o
permanente, en un lugar determinado o en transito, deberan permanecer siempre separadas de los
adultos privados de libertad.
Las instituciones encargadas de practicar detenciones, de administrar los recintos en que se deban
cumplir sanciones o medidas que implican la privacion de libertad, los administradores de los
tribunales y, en general, todos los organismos que intervengan en el proceso para determinar la
responsabilidad que establece esta ley, adoptaran las medidas necesarias para dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior.
El incumplimiento de esta obligacidn constituird una infraccion grave a los deberes funcionarios.”

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 16.618 de Menores prescribe que:

“Se prohibe a los jefes de establecimientos de detencion mantener a los menores de dieciocho afios
en comunicacién con otros detenidos o presos mayores de esa edad”, estableciendo en su inciso
segundo que “El funcionario que no diere cumplimiento a esta disposicion sera castigado,
administrativamente, con suspension de su cargo hasta por el término de un mes.”.

Por lo tanto, tal como se indico en el Oficio FN N°511 de 23 de Abril de 2007, que contiene el Instructivo

N°7, corresponde que los organismos policiales aseguren que durante todo el periodo de la detencidn,

permanencia en las unidades policiales y en los traslados a centros asistenciales, a los tribunales de justicia,
u en otros traslados que se requieran, los adolescentes se encuentren efectivamente separados de los

detenidos e imputados adultos.

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado —segun prescribe el articulo 31 inciso segundo-
con las medidas disciplinarias que procedan, sin perjuicio de otras responsabilidades del infractor.

Los fiscales, por su parte, deberan cautelar que estas obligaciones se cumplan, especialmente por el eventual efecto que
su incumplimiento pudiere provocar en el éxito de la actividad persecutora, y velar porque los organismos policiales
estén debidamente informados de esta obligacion.

Agradeceré a Uds. distribuir este instructivo a los Fiscales y promover su discusién para que sea
debidamente comprendido y para que se formulen las observaciones que sean pertinentes para su
consideracion por el Fiscal Nacional.
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Asimismo, se estima del todo necesario que sean los Fiscales Regionales quienes se preocupen
personalmente del cumplimiento de las instrucciones y criterios de actuacion contenidos en el presente
oficio, y de su distribucion, en copia, a las Policias de Investigaciones y de Carabineros de Chile.

Saluda atentamente a UDS.

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SMG/IFS/MITE/pap
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OFICIO FN N° 760.

ANT.: Procesos de trabajo interinstitucionales en el
nuevo sistema de responsabilidad penal adolescente.
MAT.: Informa propuesta de disefio de procesos de
trabajo que involucran a diversos actores en el
sistema de responsabilidad penal adolescente.

SANTIAGO, junio 5 de 2007

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES Y FISCALES ADJUNTOS DEL PAIS

Habida consideracion de las particularidades que presenta el nuevo sistema de responsabilidad penal de
los adolescentes, creado por la ley 20.084 y que entra en vigencia este viernes 08 de junio, la Comision de
Coordinacién de la Reforma Procesal Penal recibi6 ayer lunes 04 de junio una propuesta de organizacion
de los diversos actores de este sistema, que pretende satisfacer las necesidades operacionales que se
generaran a partir de la entrada en vigencia de la ley.

La referida propuesta, que se adjunta al presente oficio en formato Power Point, aborda las siguientes
materias:

1. Verificacion de Identidad de adolescentes que no porten documento publico de identificacion.
Aborda los casos en que la identificacion del adolescente resulta problematica en razén de que no
porta su cédula de identidad o no cuenta con ella. Contempla la colaboracién del Servicio de
Registro Civil y la posibilidad de otorgar un N° de Rol Unico Nacional (RUN) de caracter
provisorio.

2. Diseno de flujos y comunicaciones para realizar las audiencias de control de la detencion.
Contempla la entrega del adolescente a Gendarmeria de parte de las policias y la existencia de un
coordinador regional de SENAME encargado de hacer cumplir la medida cautelar privativa de
libertad que eventualmente se decrete en la audiencia.

3. Diseiio de flujos en casos de condena a sanciones privativas de libertad.

Contempla la entrega del adolescente a Gendarmeria y la intervencion del coordinador regional
de SENAME, en el entendido que no corresponde al tribunal comunicarse con los directores de
los centros ni verificar la existencia de cupos.

4. Diseno de flujos en casos de condena a sanciones no privativas de libertad.

Distingue dos situaciones:

Si el caso se tramita en la ciudad capital de regidén, la comunicacién la hace el tribunal
directamente al coordinador regional de SENAME.

Si el caso se tramita en una comuna distinta de la capital de regién, la labor del coordinador de
SENAME es asumida por el director del programa respectivo, sin perjuicio de la comunicacion
que este debe hacer al coordinador regional.

5. Traslado de adolescentes a audiencias programadas.

Se establece la responsabilidad del coordinador regional de SENAME respecto de la adopcién de
las medidas que garanticen la comparecencia del adolescente.

6. Aprobacion del plan de intervencion en las sanciones que lo requieren.
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Disefia el flujo que debe existir entre el Director del Centro o Programa respectivo, el Coordinador
Regional de SENAME a fin de asegurar que el plan esté en condiciones de ser analizado en la
audiencia respectiva.

Particularidades del Centro de Justicia de Santiago.

El Centro de Justicia de Santiago presenta ciertas especificidades en su funcionamiento que exigen la
adopcion de medidas especiales de coordinacion. La propuesta contempla, por ende, algunas
particularidades relativas a la segmentacion de los adolescentes para asegurar el cumplimiento del
principio de separacion; anticipacion en una hora del horario de recepcion de los detenidos; apertura de
dos salas especializadas en adolescentes para las audiencias de control de la detencién (una por cada Corte
de Apelaciones); y la utilizacidon de esas salas para el desarrollo de las audiencias programadas.

Esta propuesta de disefio de procesos de trabajo que cuenta con el acuerdo del representante del Poder
Judicial, Ministro dn. Sergio Muiioz, de las policias, de Gendarmeria de Chile y del Servicio Nacional

de Menores, fue informada a las restantes instituciones representadas en la Comision de Reforma.
B o o L o o o o o o

Agradeceré a los Sres. Fiscales Regionales examinar los detalles de cada una de las materias resefladas e
informar acerca de la existencia de observaciones que puedan o deban ser representadas a la Comision de
Reforma Procesal Penal.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/IFS/crz
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OFICIO FN N° 763.

Instructivo N° 15 de 1a Ley 20.084.
ANT.: Instructivos N°s 1 al 14 sobre Responsabilidad
Penal de los Adolescentes.

MAT.: Rectifica instructivo N° 7 en lo relativo a la
facultad de detener en el caso de faltas punibles

flagrantes.
SANTIAGO, Junio 6 de 2007
DE: SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS, FISCALES ADJUNTOS, ASESORES, ABOGADO

ASISTENTES

Mediante el Instructivo N° 7 contenido en el Oficio FN N° 511 de 23 de Abril pasado se tratd, entre otros
temas, la detencién de los adolescentes en caso de flagrancia y, haciendo remision a lo razonado en el
Oficio N° 276, de 6 de junio de 2002, de esta Fiscalia Nacional, por el cual se habia analizado el alcance
del articulo 16 de la Ley de Menores, 16.618, se impartié6 como instruccién que en caso de faltas, se
procediera solo a la citacion de los infractores y no a su detencidn, cuando fueren sorprendidos en faltas
punibles flagrantes.

Este Fiscal Nacional ha resuelto modificar tal instruccion, conforme al analisis de las disposiciones que se
pasa a efectuar y que si bien son similares a las de la Ley de Menores, tienen un distinto alcance.

Desde ya, en el Instructivo N° 276 referido se hizo presente que en el contexto de esa ley era discutible el
alcance del inciso 5° de su articulo 16 por lo que resultaba conveniente que ello se aclarara mediante una
norma legal, situacion que no ocurrid posteriormente. Creemos que en la Ley N° 20.084 esas dudas se
disipan, si bien se reconoce que el tema es discutible juridicamente.

En efecto, la procedencia de que el adolescente pueda ser llevado a control de detencion se fundamenta
especialmente en lo previsto en el inciso 2° del articulo 124 y en el inciso 4° del articulo 134 del Codigo
Procesal Penal, aplicables a los adolescentes regidos por la Ley 20.084, en adelante Ley de
Responsabilidad Penal Adolescentes o LRPA.

Conforme a la LRPA, los adolescentes entre 14 y 18 afios son responsables penalmente, bajo un régimen
especial conforme al cual se les debe aplicar una escala especial de sanciones que persigue esencialmente
su reinsercion en la sociedad.

Respecto a las faltas, esta responsabilidad penal esta contemplada solo para los adolescentes mayores
de 16 afios y menores de 18, y inicamente por la comision de los hechos sancionados en las normas que
se citan expresamente en el inciso 3° del articulo 1° de la ley 20.084 y que son las siguientes:

a) 494 N° 1 del C. Penal, que se refiere al que asistiendo a un espectaculo piblico provocare algiun
desorden o tomare parte en él;

b) 494 N° 4 del C. Penal, que se refiere al que amenazare a otro con armas blancas o de fuego y
el que rifiendo con otro las sacare, como no sea con motivo justo;

9] 494 N° 5 del C. Penal, que se refiere al que causare lesiones leves;
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d) 494 N° 19 del C. Penal, s6lo en relacion con el articulo 477 por aplicacion del articulo 1° de la
ley 20.084, que se refiere al incendio, cuando se trate de valores que no excedan de 1 UTM;

e) 494 bis del C. Penal, que se refiere al hurto de especies cuyo valor no exceda de > UTM,
inclusion que es ademas explicable por la pena asignada a este hecho que sanciona este ilicito con la
pena privativa de libertad de prision en su grado minimo a medio y multa de 1 a 4 UTM;

f) 495 N° 21 del C. Penal, que se refiere al que intencionalmente o con negligencia culpable cause
dafio que no exceda de 1 UTM en bienes publicos o de propiedad particular;
g) 496 N° 5 del C. Penal, que se refiere al que ocultare su verdadero nombre y apellido a la

autoridad o a persona que tenga derecho para exigir que los manifieste, o se negare a manifestarlos o
diere domicilio falso;

h) 496 N° 26 del C. Penal, que se refiere al que tirare piedras u otros objetos arrojadizos en parajes
publicos, con riesgo de los transeuntes, o lo hiciere a las casas o edificios, en perjuicio de los mismos
o con peligro de las personas; y.

i) Faltas tipificadas en la Ley IN° 20.000 sobre trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

A su vez, el articulo 31 inciso 4° de la ley 20.084, dispone textualmente que:

“Si el hecho imputado al menor fuere alguno de aquellos sefialados en el articulo 124 del Coédigo
Procesal Penal, Carabineros de Chile se limitara a citar al menor a la presencia del fiscal y lo
dejarda en libertad, previo sefialamiento del domicilio en la forma prevista por el articulo 26
del mismo Codigo.

Sin embargo, el articulo 124 del Codigo Procesal Penal se compone de dos incisos y textualmente dispone:
“Art. 124. Exclusion de otras medidas. Cuando la imputacion se refiere a faltas, o delitos que la
ley no sancionare con penas privativas ni restrictivas de libertad, no se podran ordenar medidas
cautelares que recaigan sobre la libertad del imputado, con excepcion de la citacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no tendrd lugar en los casos a que se refiere el inciso cuarto del
articulo 134 o cuando procediere el arresto por falta de comparecencia, la detencion o la prisién
preventiva de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33.”

De este modo el inciso 1° del articulo 124 del C.P.P. excluye la procedencia de las cautelares que recaigan
sobre la libertad del imputado, en caso de faltas, pero, sin embargo, el inciso 2° de la misma norma
contiene una contraexcepcion a dicha exclusidn, en los casos previstos en el inciso 4° del articulo 134 el
que dispone que procede la detencion por las siguientes faltas flagrantes:

a) 494 N° 4 del Codigo Penal;

b) 494 N° 5 del Codigo Penal;

c¢) 494 N° 19 del Codigo Penal, exceptuando en este ultimo caso los hechos descritos en los
articulos 189 y 233;

d) 494 bis del Codigo Penal;

e) 495 N° 21 del Codigo Penal;

f) 496 N° 5 del Codigo Penal; y

g) 496 N° 26 del Codigo Penal.

Si se compara esta individualizacion de las faltas respecto de las cuales procede la detencion, con las
mencionadas en el inciso 3° del art. 1° de la Ley 20.084, se puede constatar que este listado no
comprende la falta sancionada en el Art. 494 N° 1 del Cédigo Penal que comete el que asistiendo a un
espectaculo publico provocare algin desorden o tomare parte en él y tampoco las faltas sancionadas
por laley N° 20.000, en cuyo caso rige plenamente el inciso 1° del articulo 124 y por lo tanto no procede
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la detencion por estas faltas sorprendidas en situacion de flagrancia sino que simplemente su citacion
a presencia del fiscal.

En conocimiento de que lo previsto en el articulo 31 inciso 4° de la Ley 20.084 puede ser materia de debate
y de distinta jurisprudencia, este Fiscal Nacional ha resuelto instruir que debe sostenerse, por ahora, la
procedencia de que los adolescentes mayores de 16 y menores de 18 afios, por alguna de las faltas
mencionadas en el inciso 4° del articulo 134 del Codigo Procesal Penal, puedan ser detenidos y llevados
a control de detencidn, sin perjuicio de la facultad de los fiscales de dejar sin efecto las detenciones
practicadas por la Policia.

Es decir, existe la facultad de las policias para detener en tales casos y no la obligaciéon de hacerlo.
Asimismo, los fiscales avisados por la policia de una detencidn por flagrancia de dichas faltas, pueden
facultativamente dejar sin efecto la detencion por tratarse de un hecho de minima importancia o bien,
segun el mérito de cada caso, ordenar que el detenido pase a disposicion de los tribunales y a la audiencia
de control de la detencion y formalizacion.

Para llegar a esta interpretacion, se ha tenido también presente lo previsto en el inciso 2° del articulo
27 de la Ley 20.084, respecto a la aplicacion del Titulo I del Libro IV del C.P.P., y en especial lo
dispuesto por su articulo 393 bis relativo al procedimiento simplificado en caso de falta o delito
flagrante.

Esa disposicion introducida por la ley N° 19.789 del afio 2002, permite que una persona sorprendida
en una falta flagrante sea puesta a disposicion del juez con el objeto de comunicarle en la audiencia de
control de la detencion, de forma verbal, el requerimiento en el procedimiento simplificado.

De esta manera, la aplicacion de esta ultima norma tiene como ventaja solucionar en la misma
audiencia si se sanciona o no como falta un hecho ilicito y si se puede aplicar de inmediato la que
corresponda segin la minima gravedad de los hechos, dejando asi cerrado y terminado el caso.

A su vez, el inciso 2° del articulo 27 dispone que “El conocimiento y fallo de las infracciones respecto de
las cuales el Ministerio Publico requiera una pena no privativa de libertad se sujetard a las reglas del
procedimiento simplificado o monitorio, segun sea el caso, regulados en el Titulo I del Libro IV del Cédigo
Procesal Penal”.

En consecuencia, de acuerdo a las normas anteriores, el fiscal podra disponer que el adolescente sea puesto
a disposicion del Juez de Garantia y proceder de conformidad al articulo 393 bis del Cédigo Procesal
Penal.

Esta posicion juridica no implica un mandato al fiscal en el sentido de que esté perentoriamente obligado
a proceder a la mantencién de una detencidn por estas faltas flagrantes, sino que es un elemento a ponderar
y que puede ser chequeado o consultado con su respectivo Fiscal Regional.

En sintesis y como conclusion, los fiscales pueden sostener:

1° Que el inciso 4° del articulo 31 de la Ley N° 20.084, al referirse al articulo 124 del Codigo Procesal
Penal, comprende ambos incisos de esta norma.

2° Que el inciso 2° del articulo 124 en relacion al inciso 4° del articulo 134, ambos del Cédigo Procesal
Penal, facultan para mantener detenidos a los adolescentes mayores de 16 y menores de 18 afios, en caso
de flagrancia de alguna de las faltas mencionadas en esa ultima norma y que por tanto, puedan ser llevados
a control de detencion.

3° Que la detencién en caso de flagrancia se regula por el parrafo 3° del Titulo V del Libro I del Cédigo

Procesal Penal, aplicable segun lo dispuesto en el articulo 31 inciso 1° de la Ley 20.084, por lo que, al no
estar excluido expresamente el inciso 2° del articulo 124, resulta aplicable el referido articulo 134.
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4° Que otra interpretacion en el sentido de no ser aplicable el articulo 134, haria también inaplicable el
articulo 393 bis del Codigo Procesal Penal que contempla el procedimiento simplificado en caso de falta
o simple delito flagrante y a lo cual se remite expresamente el inciso 2° del articulo 27 de la Ley 20.084,
norma que quedaria sin aplicaciéon de seguirse el criterio contrario.

Como se indic6 anteriormente, este nuevo criterio juridico que se imparte es sin perjuicio de la facultad
de los fiscales para dejar sin efecto la detencion, conforme a lo previsto en el inciso 2° del articulo 131 del

Codigo Procesal Penal.

Con lo anterior se modifica el Instructivo N° 7 en lo que corresponde a este tema.

Agradeceré a Uds. distribuir este oficio a los Fiscales y Funcionarios y promover su discusion para que
sea debidamente comprendido y para que se formulen las observaciones que sean pertinentes para su
consideracion por el Fiscal Nacional.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SMG/JMR/crz
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OFICIO FN N° 827.

Instructivo N° 16 de 1a Ley N°20.084.

ANT.: Instructivos N°s 1 a 15 sobre Responsabilidad
Penal de los Adolescentes

MAT.: Plazo maximo de investigacion, juicio
inmediato, concurso de procedimiento, registro de
condenas y delitos de la justicia militar.

SANTIAGQO, junio 20 de 2007

DE: SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A: SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS, FISCALES ADJUNTOS, ASESORES, ABOGADOS
ASISTENTES

En el presente Instructivo N°16 sobre Responsabilidad Penal Adolescente, se trataran las siguientes
materias:
a) Plazo maximo de investigacion.
b) Juicio inmediato.
¢) Concurso de procedimientos.
d) Procedimiento aplicable en investigaciones a mayores de 18 afios respecto de delito cometido
siendo adolescente.
e) Sancion aplicable a los condenados siendo mayores de 18 afios por delito cometido antes de
cumplir esa edad y su ejecucién.
f)  Registro de condenas y
g) Legislacion aplicable al adolescente cuando se trate de delitos sancionados en el Codigo de
Justicia Militar.

L.- PLAZO MAXIMO DE INVESTIGACION.
En cuanto al plazo para investigar y para declarar el cierre de la investigacion, el articulo 38 de la LRPA,
establece que:
“Articulo 38.- Plazo para declarar el cierre de la investigacion. Transcurrido el plazo maximo
de seis meses desde la fecha en que la investigacion hubiere sido formalizada, el fiscal procedera
a cerrarla, a menos que el juez le hubiere fijado un plazo inferior.
Antes de cumplirse cualquiera de estos plazos, el fiscal podra solicitar, fundadamente, su
ampliacién por un maximo de dos meses.”

De este modo, el plazo maximo de investigacion sera de seis meses, sin perjuicio de la facultad judicial de
establecer uno inferior, de oficio o a peticion de la defensa.

Por su parte, el inciso segundo de la norma faculta al fiscal para solicitar, fundadamente, una unica
ampliacién, la que no podra exceder de dos meses.
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Asi, el plazo maximo de investigacién ampliado no necesariamente sera de ocho meses, pues ello s6lo
ocurrira en el evento que el juez fije un plazo inicial de investigacion de seis meses o no fije ninguno y se
aplique en su defecto el maximo legal, y acoja posteriormente la solicitud de ampliacién del fiscal, por el
maximo previsto en el inciso segundo del articulo 38, esto es, dos meses.

Por el contrario, el plazo de ampliacion se agregara al plazo fijado judicialmente.

Como lo indica el inciso segundo transcrito, la ampliaciéon del plazo debe solicitarse antes del vencimiento
del plazo legal o judicial.

I1.- JUICIO INMEDIATO.
El articulo 37 de la LRPA dispone lo siguiente sobre el juicio inmediato:
“Articulo 37.- Juicio Inmediato. Las reglas del juicio inmediato establecidas en el articulo 235
del Cdédigo Procesal Penal seran plenamente aplicables cada vez que el fiscal lo solicite y
especialmente cuando se trate de una infraccién flagrante imputada a un adolescente.
En estos casos, solo por razones fundadas que el fiscal sefialard en su peticion, el juez de garantia
podra autorizar la realizacién de diligencias concretas y determinadas para la investigacion de
una infraccion flagrante, las que no podran exceder de 60 dias, rigiendo, en lo demas, lo
dispuesto en el articulo siguiente. Igual derecho asistira a la defensa del imputado, en el mismo
caso.”
De ese modo el inciso primero hace aplicables las reglas del juicio inmediato establecidas en el articulo
235 del Codigo Procesal Penal, “.. cada vez que el fiscal lo solicite y especialmente cuando se trate de una infraccion
flagrante imputada a un adolescente.”
Por su parte, el inciso segundo establece la posibilidad de que el juez de garantia autorice la realizacidén
de diligencias concretas y determinadas para la investigacion de una infraccidn flagrante a peticion, del
fiscal o del defensor, por razones fundadas, las que no pueden exceder de un plazo de 60 dias.
Esta norma desvirtia la naturaleza del juicio inmediato regulado por el articulo 235 antes indicado en
cuyo inciso 1° se establece que el fiscal puede solicitar que la causa pase directamente a juicio oral y que,
siendo acogida la solicitud por el juez, en la misma audiencia de formalizacién, acuse verbalmente y
ofrezca pruebas.
Segun el inciso 2° del articulo 235 el juez puede otorgar a la defensa del imputado un plazo no inferior a
15 dias ni mayor de 30, para que plantee las solicitudes de prueba.
No existe por el contrario, en la norma del C.P.P. la posibilidad de que, autorizado el juicio inmediato, se
disponga la realizacion de diligencias investigativas, ni menos a peticion de la defensa.
En cambio, como se ha sefalado, el articulo 37 de la LRPA, para el caso de la flagrancia, establece la
opcion de que, una vez autorizado el juicio inmediato, el juez decrete diligencias, ya sea a peticion del
fiscal o del defensor.
Durante la discusion de la norma, por indicacién N° 165 del Ejecutivo se introdujo la obligatoriedad del
juicio inmediato en las hipotesis de flagrancia lo que llevod a que se incorporara la facultad de pedir
diligencias, estableciéndose que la decision de efectuarlas corresponde al tribunal, a fin de evitar la
eventual indefension por falta de oportunidad para acreditar los hechos.
Sin embargo, no obstante que en definitiva fue eliminado el caracter obligatorio del juicio inmediato en
las hipotesis de flagrancia, el legislador dejo subsistente ( en nuestro concepto por error de técnica
legislativa), el inciso 2° del articulo 37, cuyo contenido es contrario no sélo a los principios del juicio
inmediato, sino que a las facultades investigativas de los fiscales conforme a las reglas del Cédigo Procesal
Penal.
Por ello este Fiscal Nacional instruye optar por el juicio inmediato solo si, en concepto del correspondiente fiscal, no
resulta necesaria la realizacion de diligencias. Si por el contrario, estima que deben practicarse diligencias
investigativas, debe recurrir al procedimiento mds acorde con la sancion que deba solicitar.
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III. CONCURSO DE PROCEDIMIENTOS.

Respecto al concurso de procedimientos el articulo 28 de la LRPA dispone lo siguiente:
Articulo 28.- Concurso de procedimientos. Si a una misma persona se le imputa una infraccion
sancionada por esta ley y un delito cometido siendo mayor de dieciocho afios, la investigacion
y juzgamiento de estos hechos se regira por las normas del Codigo Procesal Penal aplicable a los
imputados mayores de edad.

Por su parte, si en un mismo procedimiento se investiga la participacién punible de personas
mayores y menores de edad, tendra lugar lo dispuesto en los articulos 185 y 274 del Cédigo
Procesal Penal. En todo caso, si se hubiere determinado la sustanciacion conjunta de los
procesos, se dara cumplimiento, respecto del menor, de las normas que conforme a esta ley son
aplicables al juzgamiento de los adolescentes

Esta norma trata por tanto dos situaciones:
a) Cuando a una misma persona se le imputa una infraccién sancionada por la LRPA y un delito
cometido siendo mayor de dieciocho afios.
b) Cuando en un mismo procedimiento se investiga la participacion punible de personas mayores y
menores de edad.
Para el primer caso, el articulo 28 dispone en su inciso primero que “.. la investigacion y juzgamiento de estos
hechos se regird por las normas del Codigo Procesal Penal aplicable a los imputados mayores de edad.”. De este
modo, el legislador ha querido aplicar un solo régimen procesal, optando por el régimen procesal penal
general.
Esta regla dice relacion con la investigacion y juzgamiento, esto es, con aspectos procedimentales y no
asi con las penas a aplicar, lo que esta regulado en el articulo 56 de la misma ley!, alcance que se funda
no solo en el tenor literal del articulo 28 inciso 1°, sino también en antecedentes de su historia fidedigna,
toda vez que durante la discusidén parlamentaria hubo propuestas en orden a establecer una regla para
sancionar con una pena unica estas situaciones, lo que no fue considerado en el texto definitivo de la
norma?.
Lo anterior, resulta acorde con lo dispuesto en el articulo 3° de la LRPA, referido al ambito de aplicacién
personal de la misma, determinado por la edad del imputado al momento de dar inicio a la ejecucion del
hecho punible.

El inciso primero del articulo 28 altera dicha regla, pero s6lo en cuanto a la investigacion y juzgamiento.

En lo que se refiere a la imputacion de hechos delictivos a mayores de edad y a adolescentes, el inciso 2°
del articulo 28 de la LRPA, dispone que si en un mismo procedimiento se investiga la participacion

! Los tres primeros incisos del articulo 56 disponen: Articulo 56.- Cumplimiento de la mayoria de edad.
En caso que el imputado o condenado por una infraccién a la ley penal fuere mayor de dieciocho afios
o los cumpliere durante la ejecucién de cualquiera de las sanciones contempladas en esta ley o durante la
tramitacion del procedimiento, continuara sometido a las normas de esta ley hasta el término de éste.

Si al momento de alcanzar los dieciocho afios restan por cumplir menos de seis meses de la condena
de internacién en régimen cerrado, permanecera en el centro de privacién de libertad del Servicio
Nacional de Menores.

Si al momento de alcanzar los dieciocho afios le restan por cumplir mas de seis meses de la condena de
internacién en régimen cerrado, el Servicio Nacional de Menores evacuara un informe fundado al
juez de control de ejecucion en que solicite la permanencia en el centro cerrado de privacion de
libertad o sugiera su traslado a un recinto penitenciario administrado por Gendarmeria de Chile.

2 Segundo Informe de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Pag. 92.
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punible de personas mayores y menores de edad, los fiscales podran ejercer las facultades de agrupar o
separar investigaciones. Es decir, procedera la agrupacion y separacion de investigaciones por parte del
Fiscal, si éste asilo decide, o 1a union o separacion de acusaciones por parte del Juez de Garantia, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 185 y 274 del C.P.P., respectivamente.

Ademas y en todo caso, si se hubiere determinado la sustanciacion conjunta de los procesos, se dara
cumplimiento, respecto del imputado adolescente, a las normas especiales previstas en la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente.

Esta dltima prevencion tiene especial importancia en relacion con la brevedad de los plazos que en materia
procesal dispone la ley para los procesos en que sean imputados adolescentes, por lo que dependera de cada
caso en particular la conveniencia de mantener agrupada la investigacion de adolescentes y de adultos. A este
respecto, en investigaciones complejas que precisen de diligencias cuyo desarrollo exige plazos prolongados,
se analizara con detencidn las ventajas o desventajas de mantener agrupadas las investigaciones o la necesidad
de avanzar en la investigacion preliminar para formalizarla en el momento oportuno.

IV.- PROCEDIMIENTO APLICABLE EN INVESTIGACIONES A MAYORES DE 18 ANOS
RESPECTO DE DELITO COMETIDO SIENDO ADOLESCENTES.?

El inciso 1° del articulo 56 de la LRPA, dispone lo siguiente
Articulo 56.- Cumplimiento de la mayoria de edad. En caso que el imputado o condenado por
una infraccion a la ley penal fuere mayor de dieciocho afios o los cumpliere durante la ejecucion
de cualquiera de las sanciones contempladas en esta ley o durante la tramitacion del
procedimiento, continuara sometido a las normas de esta ley hasta el término de éste.

Entendemos que conforme a esa norma, si el imputado ha cumplido 18 afos de edad al iniciar la
investigacién o los cumple durante la tramitacién del procedimiento, continuara sometido a las normas
de la LRPA.

V.- SANCION APLICABLE A LOS CONDENADOS SIENDO MAYORES DE 18 ANOS POR
DELITO COMETIDO ANTES DE CUMPLIR ESA EDAD Y SU EJECUCION.

Los incisos 2° y 3° del articulo del articulo 57 de la LRPA disponen lo siguiente:

“Si al momento de alcanzar los dieciocho afios restan por cumplir menos de seis meses de
la condena de internacion en régimen cerrado, permanecera en el centro de privacion de
libertad del Servicio Nacional de Menores.

Si al momento de alcanzar los dieciocho afios le restan por cumplir mas de seis meses de la condena
de internacion en régimen cerrado, el Servicio Nacional de Menores evacuara un informe
fundado al juez de control de ejecucion en que solicite la permanencia en el centro cerrado
de privacion de libertad o sugiera su traslado a un recinto penitenciario administrado por
Gendarmeria de Chile.”

Por su parte, el articulo 17 de la Ley N°16.618, Ley de Menores, prohibe a los Jefes de Establecimientos
de Detencién mantener a los menores de 18 aflos en comunicacién con otros detenidos o presos mayores
de edad. Agrega que el funcionario que no diere cumplimiento a esa disposicion, sera castigado,
administrativamente, con suspension de su cargo, hasta por el término de un mes.

3 Ver Instructivo N°6 contenido en Oficio FN N°495 de 17 de Abril de 2007, sobre alcance de las
disposiciones de la ley 20.084 respecto de la edad del hechor.
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De los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 56 aparece que en la determinacion de la pena aplicable a quienes
cometan un delito siendo menores 18 afilos y que son sancionados con posterioridad a esa edad, debe
aplicarse la Ley 20.084.

Los incisos 2° y 3° se refieren a la ejecucion de la pena de internacion en régimen cerrado, y se ponen en
el caso de si al alcanzar los 18 afios, le restan mas o menos de 6 meses por cumplir.

Para el caso que le resten menos de 6 meses, debe permanecer en el centro de privacion del libertad del
Servicio Nacional de Menores. Si, por el contrario, le resta por cumplir mas de 6 meses de internacién
en régimen cerrado, el Tribunal debe resolver si termina de cumplirla en un recinto penitenciario
administrado por Gendarmeria de Chile, previo informe del SENAME.

Entendemos que en el supuesto anterior, de internacién en régimen cerrado, debe aplicarse esa misma
regla en el caso que el sentenciado no haya iniciado el cumplimiento de la pena antes de los 18 afios de
edad.

También corresponde considerar que conforme al articulo 17 de la Ley N°16.618, Ley de Menores, si la
internacién provisoria o la pena de internacién en régimen cerrado se cumple por mayores de 18 afios en
establecimientos dependientes del SENAME o acreditados ante ese Organismo, deben mantenerse a los
menores de 18 afnos, separados de los otros internados menores de esa edad.

VI. REGISTRO DE CONDENAS.

Respecto de los adultos, el Decreto Ley N° 645, de 1925, que crea el Registro Nacional de Condenas y lo confia al
Servicio de Registro Civil e Identificacion dispone en su articulo 2° lo siguiente:

“Art. 2.° Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N°19.628, sobre proteccion de
datos de caracter personal, el Servicio de Registro Civil e Identificacién comunicara al Ministerio
Piblico, a los tribunales con competencia en lo criminal, o a los juzgados de policia local, en su
caso, los datos que soliciten para comprobar la reincidencia de los imputados.

Cuando el fiscal, el tribunal con competencia en lo criminal o el de policia local, en su caso, necesite
conocer en forma urgente los antecedentes del inculpado, requerira del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, por el medio escrito u oral que estime mas conveniente y expedito, la informacion
pertinente. El Servicio de Registro Civil e Identificacion estara obligado a proporcionarla de
inmediato, usando el medio mas expedito y rapido para ello, sin perjuicio de remitir con
posterioridad el certificado correspondiente.

De esa diligencia se dejara constancia en el registro respectivo. En el caso de los juzgados de policia
local, el secretario dejara testimonio en el proceso de la fecha y forma en que se requirio ese informe
y, si la respuesta es oral, sefialara ademas su fecha de recepcion, la individualizacién de la persona
que la emiti6 y su tenor.”
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En esta materia, la LRPA, recogi6 la propuesta de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento estimando mas adecuado mantener las reglas generales e introducir solamente una enmienda
al articulo 2° antes transcrito* °.

Para ello, el articulo 59 de la Ley N°20.084 incorpord el siguiente inciso final al referido articulo 2° del
D.L. 645 antes transcrito:

“Los antecedentes relativos a los procesos o condenas de menores de edad sélo podran ser consignados en los
certificados que se emitan para ingresar a las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile, Gendarmeria de Chile y
a la Policia de Investigaciones o para los fines establecidos en el inciso primero del presente articulo.”

Dicha modificacion tiene por finalidad establecer que los antecedentes relativos a los procesos o condenas
de menores de edad so6lo podran ser consignados en los certificados que se emitan para ingresar a las
Fuerzas Armadas, Carabineros, Gendarmeria e Investigaciones o para los fines establecidos en el inciso
primero del mencionado articulo 2°.

Atendido lo dispuesto en el inciso 2° del D.L. 645, las limitaciones a la certificaciéon contemplada en el
nuevo inciso agregado, no afecta el derecho de los fiscales a que se les proporcionen los datos registrados
sobre los adolescentes. Asimismo la certificacion contempla como finalidad de que sirva como medio para
comunicar al Ministerio Publico, a los tribunales con competencia en lo criminal y a los Juzgados de
Policia Local los datos que soliciten para comprobar la reincidencia de los imputados.

De las sefialadas normas se desprende:
a) que todas las condenas de LRPA deberan registrarse en el extracto de filiacion y antecedentes,

segun las reglas generales, para cuyos efectos el tribunal debe comunicarlo al Gabinete Central
de Identificacién, dentro de tercero dia en que quede ejecutoriada la sentencia; y

b) que el Servicio de Registro Civil e Identificacién estd obligado a proporcionar a los fiscales la
informacién que soliciten.

4 Segundo Informe de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Pags. 235-237.

5> En cuanto al registro de condenas, la discusion parlamentaria se centrd especialmente en el organismo a
cargo de los registros y en la oportunidad en que los intervinientes podrian tener acceso al mismo.
Durante la tramitacion del proyecto de ley, el Fiscal Nacional advirti6 la inconveniencia de que el registro
sea llevado por el Servicio Nacional de Menores y sugirié6 encomendarlo al Registro Civil o al propio
Ministerio Publico.

En cuanto a la oportunidad de acceder a la informacién, sostuvo que “ ..., resulta indispensable que el
Ministerio Publico tenga acceso oportuno al conocimiento de las condenas previas, para determinar la
sancién que sea procedente solicitar y las decisiones de persecucion que correspondan, ..., sin que aparezca
plausible o adecuado para el sistema esperar la finalizacion del juicio oral o del procedimiento abreviado.
Por ello, estim6 inadecuado esperar el resultado de la audiencia del juicio oral para solo en esa fecha
conocer los registros reservados, pues el fallo debe expedirse en un plazo muy breve y no siempre se efectiia
la audiencia de verificacion de antecedentes para la determinacién de la pena. Precisé que lo mismo vale
para el procedimiento abreviado.” (2° Informe de la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y
Reglamento, Pags.235 y 236).
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VIL.- LEGISLACION APLICABLE A ADOLESCENTES CUANDO SE TRATE DE DELITOS
SANCIONADOS EN EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.

1) Tipos penales. El articulo 1° de la L.R.P.A regula la responsabilidad penal de los adolescentes por los
delitos que cometen y dispone que en lo no previsto por esa ley sera aplicable el Codigo Penal y las leyes
penales especiales.

Conforme a esa norma se mantienen inalterables los delitos tipificados en el Codigo de Justicia Militar
que pueden cometer adolescentes.

2) Discernimiento: En cuanto al discernimiento, antes de la Ley 20.084, los incisos 2° y 3° del articulo 135
del Codigo de Justicia Militar, en concordancia con el articulo 10 N°2 del Codigo Penal, también en su
texto anterior a esa ley, disponia el tramite de discernimiento para los menores que cometieran delitos
contemplados en el C.J. M., ordenando que los menores de 16 afios y los mayores de edad y menores de
18 declarados sin discernimiento, fueran puestos a disposicion de los Juzgados de Menores respectivos.®

El nuevo inciso 2° sustitutivo de los incisos 2° y 3° del articulo 135 del Codigo de Justicia Militar,
introducido por el articulo 62 de la LRPA dispone:

“Los menores de edad exentos de responsabilidad penal seran puestos a disposicion del tribunal competente en
asuntos de familia.”.

Esta modificacion se origina en la Indicacion N°204 propuesta por los Senadores Chadwick y Espina que perseguia la
eliminacion de los incisos segundo y tercero del articulo 135 del Codigo de Justicia Militar, referido el primero de ellos
a la disposicion de los menores de 16 afios ante el juez de menores, como también el mayor de esa edad y menor de
dieciocho afios que hubiese sido declarado sin discernimiento, refiriéndose el inciso tercero a la tramitacion necesaria
para el pronunciamiento acerca del discernimiento. La Comision estimo atendibles estas indicaciones, por considerar
que ellas son consecuencia necesaria de la supresion del tramite de discernimiento.

El sentido del legislador fue hacer aplicable a los delitos de competencia de la justicia militar la norma
sobre la edad desde la cual responden los adolescentes, sin que se aplique el tramite de discernimiento
por la eliminacion del inciso 3° del articulo 135 del Codigo de Justicia Militar.

3) Competencia y procedimiento.

6 “El menor de dieciséis afios que aparezca inculpado en algun proceso militar, deberd ser puesto de
inmediato a disposicion del Juzgado de menores respectivo, como también el mayor de esa edad y menor
de dieciocho afos que hubiere sido declarado sin discernimiento.

La declaracion sobre el discernimiento del menor de dieciocho afios, pero mayor de dieciséis, la hara el
Juzgado de Menores respectivo; salvo la del que fuere militar o alumno de algun establecimiento militar
de ensefianza y a quien se le imputare un delito de jurisdiccién militar, que sera pronunciada por el
Juzgado Institucional, el que debera oir previamente a un psicélogo, a un psiquiatra o a un médico idéneo.
La resolucion del Juzgado Institucional debera ser consultada a la Corte Marcial respectiva, cuando el
delito tuviere sefialada pena aflictiva.
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No ha sido modificada la competencia de los tribunales militares regulada por el articulo 5° del C.J.
M., la que incluye los delitos militares y los delitos comunes cometidos por militares en ejercicio de
sus funciones, comprendiendo en el concepto de militar a los alumnos que efectiian los dos ltimos
ainos de estudio de las Escuelas Matrices para Oficiales de las Fuerzas Armadas, los aspirantes a
oficiales que integren los cursos de la Escuela de Carabineros, los conscriptos, cadetes, grumetes,
aprendices y alumnos regulares de las Escuelas Institucionales y los demas indicados en los articulos
6y 7 del Codigo de Justicia Militar.

De este modo, corresponde que los tribunales militares conozcan los delitos a que se refiere el articulo 5°
del Cédigo de Justicia Militar, cometidos por adolescentes conforme al procedimiento establecido en el
Codigo de Justicia Militar.

La Ley N°20.084 regula el procedimiento aplicable por esos tribunales, sin que corresponda a este Fiscal
Nacional impartir instrucciones al respecto.

4) Sanciones.

El articulo 6° dispone que a los adolescentes se les aplicaran las sanciones que establece esa ley, en
sustitucion de las penas que contempla el Codigo Penal y las leyes complementarias.

Por ello, los adolescentes que incurran en hecho ilicitos de conocimiento de los tribunales militares s6lo
podran ser condenados al cumplimiento de las sanciones establecidas en la Ley 20.084.

Rigen por tanto los articulos de esa ley sobre determinacion de las sanciones en relacion a la establecida
para los adultos, asi como las reglas de determinacion de la naturaleza de las penas.

5) Intervencion de los fiscales del Ministerio Publico.

Los fiscales del Ministerio Publico no tienen facultades para la investigacion y sostenimiento de la
accion penal tratandose de delitos cometidos por adolescentes de competencia de los juzgados

militares, 1o que no obsta a que realicen las primeras diligencias a que alude el inciso 2° del articulo
180 del Codigo Procesal Penal.

Asimismo los fiscales deberan remitir los antecedentes a la brevedad posible a la Justicia Militar, desde
que_se reciba la denuncia por hechos de competencia de esos tribunales o tan pronto se determine la
referida competencia.

Sila investigacidn dice relacion tanto con hechos de competencia de la Justicia Militar como de la Justicia
Ordinaria, el Ministerio Publico debera conservar los antecedentes necesarios para la investigacion que
corresponda y remitir los demas a la Justicia Militar.

Agradeceré a UDS. distribuir este oficio a los Fiscales y Funcionarios y promover su discusion para que
sea debidamente comprendido y para que se formulen las observaciones que sean pertinentes para su
consideracion por el Fiscal Nacional.

Saluda atentamente a UDS.,

124



GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SMG/IFS/cmg
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OFICIO FN N° 853.
Instructivo N° 17 de 1a Ley 20.084

ANT.: Instructivos N°s 1 a 16 sobre Ley

de Responsabilidad Penal de los Adolescentes.
MAT.: Analisis y rechazo de la posibilidad de que las
vicisitudes experimentadas por la Ley 20.191
pudieran dar lugar a la aplicacion del articulo 18 del

Codigo Penal
SANTIAGO, junio 21 de 2007
DE : SR.FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,

FISCALES ADJUNTOS, ASESORES Y ABOGADOS ASISTENTES.

La situacion planteada por la promulgacion y consecuente publicacion en dos etapas de las disposiciones
que comprende la Ley 20.191, modificatoria de la Ley 20.084, sobre Responsabilidad penal juvenil, obliga
a analizar las posibles interpretaciones que partes interesadas puedan hacer de dicha peculiaridad, en el
sentido de reconducirla al supuesto contemplado en el art. 18 del Cddigo Penal.

Para entender a cabalidad el problema, recordemos que el proyecto de ley que luego se convirtio en la Ley
20.191, fue enviado al Congreso por el Ejecutivo con el fin de corregir, antes de la entrada en vigencia
de 1a Ley 20.084, algunos aspectos de esta ultima que pudieran ocasionar dificultades en su aplicacion
préactica. Durante su discusion en el Senado, el proyecto fue objeto de dos indicaciones por parte del senador
Hernan Larrain, consistentes en agregar un inciso 1° al articulo 19, y sustituir el N° 1 del art. 23,
modificaciones que perseguian eliminar la pena alternativa de internacién en régimen semi-cerrado en el
caso de penas privativas de libertad superiores a cinco afios (que corresponden a los crimenes), la que s6lo
podria imponerse después de dos afios de cumplimiento efectivo de la internacion en régimen cerrado,
modalidad que pasaba a ser la pena unica para dichos casos. Estas indicaciones eran absolutamente
complementarias entre si, de manera que la primera no tenia sentido sin la segunda.

Pues bien, concluida la discusion del proyecto con la aprobacion en ambas Camaras de las indicaciones
mencionadas, pero antes de su promulgaciéon como ley de la Republica, un grupo de treinta y tres
diputados present6 al Tribunal Constitucional un requerimiento de inconstitucionalidad, en conformidad
al art. 93, N° 3 de la Constituciéon, mediante el cual se cuestionaba la constitucionalidad del art. 23, N° 1,
solamente, no asi la del art. 19, inciso 1°.

Ante esta compleja situacidon, que impedia promulgar el proyecto de ley aprobado hasta que el

requerimiento fuera resuelto por el Tribunal Constitucional, y la inminente entrada en vigencia de la Ley
20.084 el 8 de junio del afio en curso, el Ejecutivo optd por hacer uso de la facultad que le otorgan el art.
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93, inciso 6°, de la Constitucion!, y el art. 40 de la Ley 17.997, organica constitucional del Tribunal
Constitucional? para promulgar el proyecto de ley ya aprobado con exclusién de la parte impugnada, que era solo
el art. 23, N° 1, pero que se hizo extensiva también al inciso 1° del art. 19, por la intima relacién que
guarda con aquél, segin ya se explico.

Asi fue como el 30 de mayo del afio en curso se promulgd el proyecto en cuestion sin incluir las
mencionadas normas, publicandose en el Diario Oficial el 2 de junio siguiente como Ley 20.191.
Habiendo desechado el Tribunal Constitucional, con fecha 13 de junio, el requerimiento de
inconstitucionalidad interpuesto, la Presidenta de la Republica completé el dia 15 de junio la
promulgacion del texto integro de la ley, al promulgar las dos normas que fueron omitidas en el acto
promulgatorio anterior, haciéndose la publicacion en el Diario Oficial el dia siguiente, esto es, el 16 de
junio.

En consecuencia, si bien la Ley 20.191 fue objeto de dos actos promulgatorios parciales y sucesivos, los dias 30
de mayo y 15 de junio de 2007, por las causas ya sefialadas, tal proceder es perfectamente conforme a
Derecho y no supone ninguna irregularidad, debiendo destacarse que ello no obsta en modo alguno al
caracter unitario de la ley, que sigue siendo una sola, como lo confirma el hecho de que mantiene la
misma numeracion, ya que ella fue debatida y aprobada como un solo proyecto en el Parlamento. De este
modo, la promulgacién por etapas no constituye sino un dato puramente anecdotico, al ser rechazado en
definitiva el requerimiento de inconstitucionalidad que la motivo, atendido que la sentencia del Tribunal
Constitucional se limité a constatar la conformidad de las normas cuestionadas con el texto de la
Constitucion, con lo cual tales normas quedan exactamente en la misma situacion que el resto de las
disposiciones que no fueron objeto de tal escrutinio, como si el requerimiento nunca se hubiera
presentado, de manera que mal pudo afectar la unidad e integridad del texto legal.

Interesa destacar que las modificaciones introducidas por la Ley 20.191, quedaron incorporadas enla Ley
20.084 y por lo tanto s6lo comenzaron a regir coetaneamente con la entrada en vigencia de esta ultima,
esto es, el 8 de junio de 2007, puesto que se trata de normas que no pueden ser aplicadas
independientemente del sistema integral de justicia penal juvenil instaurado por dicha ley. Esto significa
que entre la entrada en vigencia de la Ley 20.084 y la de 1a Ley 20.191, no hay ningun interregno, ya
que al momento de promulgarse y publicarse esta tltima —que, como ya se dijo, constituye una sola ley,
aunque la promulgacién y publicacién de dos de sus disposiciones haya debido diferirse hasta después del

L El tenor literal de esta disposicion y de los incisos 4° y 5° que le anteceden, es el siguiente:

“En el caso del numero 3°, el Tribunal sélo podra conocer de la materia a requerimiento del Presidente de la
Republica, de cualquiera de las Camaras o de una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre que sea formulado
antes de la promulgacion de la ley o de la remision de la comunicacion que informa la aprobacion del tratado por el
Congreso Nacional y, en caso alguno, después de quinto dia del despacho del proyecto o de la sefialada comunicacion.

El Tribunal debera resolver dentro del plazo de diez dias contado desde que reciba el requerimiento, a menos
que decida prorrogarlo hasta por otros diez dias por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspenderd la tramitacion del proyecto; pero la parte impugnada de éste no podrad ser
promulgada hasta la expiracion del plazo referido, salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto
relativo a la declaracion de guerra propuesta por el Presidente de la Reptiblica.”

2 Su texto es el siguiente: “Recibido el requerimiento por el Tribunal, se comunicard al Presidente de la Reptiblica
la existencia de la reclamacion para que se abstenga de promulgar la parte impugnada del respectivo proyecto, salvas
las excepciones sefialadas en el inciso sexto del articulo 82 de la Constitucion Politica.”

[Nota: La mencion del art. 82 de la Constitucién debe entenderse hecha al art. 93, de acuerdo con la actual
numeracion|
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fallo del Tribunal Constitucional— aquélla todavia no era una ley vigente, y no han sido pocos los fallos
que asi lo han confirmado.

En tales circunstancias, falla el supuesto basico para que pueda discutirse la posibilidad siquiera de aplicar
el art. 18 del Codigo Penal, a saber, la existencia de dos leyes sucesivas en el tiempo, pues aqui nos
encontramos en la misma situacion que antes de la dictacion de la Ley 20.191: por una parte, el viejo
sistema establecido por el Cédigo Penal, que rigié hasta el 7 de junio de 2007, y por el otro, el nuevo
sistema de responsabilidad penal juvenil, creado por la Ley 20.084, en su texto definitivo —esto es,
amalgamadas sus disposiciones con las de la Ley 20.191—, que comenz06 a regir a contar del 8 de junio
del mismo afio.

En consecuencia, siguen siendo validos los analisis y criterios de actuacion comunicados mediante el
Oficio 653, de 11 de mayo del afio en curso, que contiene el Instructivo N° 11 de la Ley 20.084.

R R R R ek e R R e R o e e

El presente oficio debera ser distribuido a todos los fiscales y abogados de la Fiscalia Regional, pudiendo
plantearse las dudas y observaciones a la Fiscalia Nacional, por intermedio del respectivo Fiscal Regional.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SPW/cmg
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OFICIO FN N° 854.

Instructivo N° 18 de la Ley 20.084

ANT.: Instructivos N°1 a 17 de la Ley de
Responsabilidad Adolescente.

MAT.: Analisis de la droga incautada cuando los
imputados sean menores.

SANTIAGQO, junio 21 de 2007

DE: SR.FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A : SRES. FISCALES REGIONALES, DIRECTORES DE UNIDADES ESPECIALIZADAS,
FISCALES ADJUNTOS, ABOGADOS ASESORES Y ABOGADOS ASISTENTES.

Considerando las particularidades de la ley 20.000, asi como la reciente entrada en vigencia de la ley de
responsabilidad penal adolescente, se ha estimado pertinente instruir respecto los delitos cometidos por
mayores de 14 y menores de 18 afios, tipificados en la ley sobre trafico ilicito de estupefacientes, en
relacion a los analisis de la droga en las infracciones contempladas en la ley 20.000, teniendo presente
los plazos limitados de la ley 20.084 para el cierre de la investigacion.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 43 de la ley 20.000, el Servicio de Salud es el 6rgano
encargado de efectuar el analisis de la sustancia incautada en procedimientos de trafico ilicito de drogas y
conexos.

En este contexto, el Ministerio Publico ha trabajado intensamente con los Servicios de Salud y el Instituto
de Salud Publica, a fin de garantizar que dichos peritajes sean realizados en el menor plazo posible, sin
perjuicio de lo cual, hasta la fecha, el plazo promedio de estas instituciones para emitir esas diligencias
supera los tres meses.

Lo sefialado precedentemente, no es compatible con los plazos de investigacion dispuestos en el articulo
38 delaley 20.084, que reducen el término de dos afios contemplado en el articulo 247 del Codigo Procesal
Penal a seis meses. Asimismo, el articulo 38 de la ley de responsabilidad penal adolescente, contempla la
facultad del juez de garantia de fijar un plazo de investigacidn inferior a los seis meses.

De acuerdo a ello, se instruye a los fiscales que atendida esa realidad, tratandose de infracciones a la ley
20.000 cometidas por adolescentes, se solicite al tribunal el mayor plazo de investigacidon posible dentro
del limite legal. Ademas los fiscales deberan oficiar al Servicio de Salud o Instituto de Salud Publica dando
cuenta del plazo de investigacion y de la necesaria prioridad que se le debe otorgar a esos analisis. Dicho
oficio debe indicar el nimero de muestra que serd analizada, la cual consta en el acta de recepcion de
droga emitida por la respectiva institucion y debera ser tramitado con urgencia.

K ko

Agradeceré a los Srs. Fiscales Regionales distribuir este oficio a todos los fiscales adjuntos y abogados
asesores, asi como también adoptar las medidas que procedan al respecto.

Saluda atentamente a UDS.,
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GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SMG/SDB/XMA/cmg
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OFICIO FN N° 980.

ANT.: No hay.

MAT.: Informa sentencias de la Iltma. Corte de
Apelaciones de Temuco, recaidas en recursos de apelacion
originados en las declaraciones de ilegalidad de 1las
detenciones de adolescentes por la comision de simples
delitos flagrantes.

ADJ: Sentencias de la Iltma. Corte de Apelaciones de
Temuco, Roles de Ingreso 726-2007 y 729-2007, de 09 y 10
de julio de 2007, respectivamente.

SANTIAGQO, julio 20 de 2007

DE: SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
A SRES. FISCALES REGIONALES Y ADJUNTOS DE TODO EL PAIS, DIRECTORES DE
UNIDADES ESPECIALIZADAS, ASESORES Y ABOGADOS ASISTENTES

Se ha estimado necesario informar a los Fiscales Regionales y Adjuntos de todo el pais, acerca de
sentencias dictadas por la Iltma. Corte de Apelaciones de Temuco, los dias 09 y 10 de julio de 2007, que
recaen en los recursos de apelacion, Roles de Ingreso N° 726-2007 y N° 729-2007.

I- ANTECEDENTES DE HECHO Y CONTENIDO DE LOS RECURSOS.

Las resoluciones que dieron origen a los recursos se pronunciaron en audiencias de control de detencién
de adolescentes en situacidn de flagrancia por delitos de hurto simple del 446 N°3 del Codigo Penal.

En las respectivas audiencias, se decretd la ilegalidad de las mismas disponiendo ademas la inmediata
libertad de los imputados, por resolucidon que interpreté de manera errénea las normas generales del
Coédigo Procesal Penal, relativas a la detencion y a las de determinacion de la extension de penas
contenidas en la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente.

El tribunal razond erroneamente en el sentido que, tratandose del delito de hurto del articulo 446 N°3 del
Cédigo Penal, sancionado con 61 a 540 dias de presidio menor en su grado minimo, pena que por
aplicacion del articulo 21 de la Ley N° 20,084, debe rebajarse en grado, corresponderia al adolescente una
pena de falta, la que, por aplicacion del articulo 124 del Cédigo Procesal Penal, s6lo haria procedente la
citacion.

Sin embargo, la rebaja establecida en el articulo 21 de la ley 20.084, como indica el propio epigrafe de ese
articulo, es una norma de determinacion de pena que no puede ser considerada para los efectos de evaluar
si la conducta tiene o no asignada una pena privativa de libertad en los términos exigidos por el articulo
124 del Codigo Procesal Penal, a fin de hacer procedente la detencion. Por el contrario, esta materia se
evalua segun la pena abstracta asignada al delito de que se trate. Sostener que la procedencia de la
detencion debe examinarse en funcion de la pena que resulte de aplicar las reglas de determinacidn, es
decir, la pena concreta, es equivalente a sostener que los adultos no podran ser detenidos en caso de que
el delito que se le impute esté en grado de tentativa, si por esa razon la pena resultante no fuera privativa
de libertad.
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En el caso que se comenta, la pena correspondiente al delito es la prevista en el articulo 446 N°3 del
Cobdigo Penal, esto es, presidio menor en su grado minimo y multa de 5 UTM, tratandose en consecuencia
de un simple delito sancionado con pena privativa de libertad, excluyéndose de aplicacion el inciso 1° del
articulo 124 del Cédigo Procesal Penal, que establece la improcedencia de la detencidn para los casos de
faltas o delitos que la ley no sancionare con pena privativas ni restrictivas de libertad.
Lo anterior fue lo que precisamente pretendio clarificar la Ley N°20.191, de fecha 02 de junio del presente,
que modifico, entre otras normas de la Ley N°20.084, el articulo 21, segin da cuenta el mensaje del
Ejecutivo con que se envid el proyecto al congreso, que en lo pertinente sefiala:
“Una de las cuestiones que puede producir incertidumbre en el operador de la ley que se modifica es la diversidad
de interpretaciones a que, eventualmente, dan lugar algunas de sus disposiciones. Ello acontece con aquellas
contenidas en los articulos 6, 21, 22, 23 y 32, las que estan determinadas por el sentido que se le atribuya a las
expresiones “crimen”, “simple delito” o “falta”. Dichas dudas interpretativas se solucionan estableciendo que la
pena a considerar en estas disposiciones, serd aquella abstracta que el delito tenga asignada, de acuerdo a la
normativa penal general o especial, segun sea el caso...”

IL. CONTENIDO DE LA SENTENCIAS DE LA SEGUNDA SALA DE LA ILTMA. CORTE
DE APELACIONES DE TEMUCO DE 09 DE JULIO DE 2007, ROL DE INGRESO 726-2007".

“Temuco, nueve de julio de dos mil siete.

VISTOS:

Atendido el mérito de los antecedentes, lo expuesto por los intervinientes en la audiencia y teniendo presente que los
articulos 124 y 129 inciso 2° del Cédigo Procesal Penal, obligan a la Policia a practicar la detencion si se trata de delitos
que por ley tienen asignada una pena corporal, y solo una vez establecido por el Juez de la causa que efectivamente se
trata de un menor, ademds de la naturaleza del hecho imputado y su pena, es que deberd aplicar como corresponda la
ley 20.084, SE REVOCA la resolucion apelada de fecha veinticinco de junio de dos mil siete, dictada en audiencia de
control de la detencion, escrita a fojas 1 de esta carpeta y en su lugar se declara que la detencion del menor CARLOS
HERNAN JARA LINCOPI, practicada el dia 24 de junio de 2007, se encuentra ajustada a derecho.

Devuélvase. Rol N° 726-2007 RPP.”

ITI. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION.

Es de importancia destacar la admisibilidad del recurso de apelacién respecto de resoluciones que
declaran la ilegalidad de la detencion, situacion que si bien se ha ido consolidado a nivel nacional, no lo
era para la Ilma. Corte de Apelaciones de Temuco, que las declaraba inadmisibles.

Es claro que las resoluciones recurridas causaron agravio al Ministerio Publico, por cuanto se declararon
ilegal detenciones ajustadas a Derecho, decretandose la inmediata libertad de los imputados, lo que, como
se expresa en el Oficio N°624 de 1° de Julio de 2006, relativo a la “Declaracién de Ilegalidad de la
Detencién y Actitud del Fiscal Frente a ella”, importa en muchos casos una suerte de término del
procedimiento por cuanto los efectos consiguientes de tal declaracién importan una imputacién de ilicitud
a la actuacion de la policia y a las pruebas o evidencias recogidas durante la detencion del imputado”,
hipotesis del articulo 370 letra a) del Cédigo Procesal Penal.

Como se ha resuelto, la detencion tiene asignado un procedimiento especificamente regulado en el parrafo
3° del Titulo V del Libro I del Cédigo Procesal Penal, que norma su procedencia, las personas facultadas
y autoridades obligadas a practicarla, reglas especiales de detencion judicial, presentacién voluntaria del
imputado, plazos de detencion, comparecencia judicial, etc.

! Este Oficio no transcribe la sentencia de 10 de julio de 2007, Rol de Ingreso 729-2007, por ser su
contenido del mismo tenor que la de fecha 09 de julio de 2007.
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De este modo, es sostenible que la resolucion que declare ilegal la detencidn es una sentencia interlocutoria
que poner término al procedimiento de la detencion expresamente regulado en el Codigo Procesal Penal
y las sentencias que se comentan acogen la postura antes indicada, en orden a la procedencia de apelacién
en contra de las resoluciones que declaran la ilegalidad de la detencion.

IV. FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION.

También se estima del caso reiterar instrucciones vigentes en cuanto que, tratandose de detenciones por
flagrancias respecto de las cuales el fiscal no dispusiere la libertad del detenido, debe dar lugar a la
formalizacion de la investigacion, siempre que el fiscal contare con los antecedentes necesarios conforme
a lo previsto en el articulo 132 del Codigo Procesal Penal.

Como se indica en el Instructivo antes citado, Oficio N°624 de 1° de Julio de 2006 si, por el contrario, el
fiscal no cuenta con antecedentes podra solicitar la ampliacidn del plazo de detencion hasta por tres dias,
con el fin de preparar su presentacion, cuando ello resulte procedente.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/IFS/pap
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